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15.—Apéndice:
Sanciones del Honorable Senado. (PAgina 697.)

—En Buenos Aires, a los seis dias del mes
de junio de 1974, a la hora 19 y 20, dice el

Sr. Presidente (Allende). — Con la presencia
de treinta y seis sefiores senadores, que forman
quérum reglamentario, declaro abierta la cuarta
sesién ordinaria del presente periodo legislativo.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Allende). — Por Secretaria se
va a dar cuenta de los asuntos entrados.
Sr. Secretario (Cantoni). — (Leyendo):

I
Comunicacion de senador

El sefior senador Cornejo Linares comunica inasis-
tencia. (Al archivo.)

) § ¢
Dictamenes de comision

PRESUPUESTO Y HACIENDA:
En los siguientes proyectos de ley:

. Del sefior senador Carnevale y otros sefiores sena-
dores por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a dis-
poner las sumas que correspondan, dentro del importe
fijado por el articulo 1° de la ley 20.665, para la aten-
cién de los subsidios que figuran en planilla anexa.
(Al orden del dia.)

~—Fn revision sobre modificacién del decreto ley
19.800 (contribucién al Fondo Especial del Tabaco).
(Al orden del dia.)

—Fn revisién sobre sustitucién del inciso a) del
articulo 92 de la ley 14.878 (sobretasa por litro de vino
expedido). (Al orden del dia.)

111
Peticion particular
El Instituto Catélico de Estudios Sociales solicita
subsidio. (A la Comisién de Educacién.)

v

Refirmacién de Ia soberania argentina sebre las
Malvinas, islas y territorios del Sur. — Proyecto de
declaraciéon del sefior senador Fonrouge

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

19 — Que ve con agrado los actos que oficial o pri-
vadamente se organizan dentro y fuera del pais, re-
firmando la soberania argentina sobre las Malvinas,
islas y territorios del Sur.

29 - Que veria con agrado, asi mismo, como testi-
monio de adhesién a los propésitos perseguidos por
la ley 20561, que el Poder Ejecutivo incluya come
temas de interés nacional en todos los programas
obligatorios de ensefianza, y en los diversos ciclos, el
estudio de los siguientes puntos:

a) Historia

—El descubrimiento de las islas Malvinas. Los
viajes de Américo Vespucio y Hernando de Ma-
gallanes.

—La bula de Alejandro VI .Inter coetera y el
Tratado de Tordesillas de 1494.

—Primera ocupacién del archipiélago por Luis
Antonio de Bougainville en 1764. Reconocimiento
por parte de Francia de la soberania de Espaiia
sobre las islas.

—E] entredicho anglo-espafiol ¥ desalojo de los
ingleses de Puerto Egmont el 18 de junio de1770.

—L.os gobernadores espafioles hasta la Revolucién
de Mayo, su.presencia y accién en el gector Sur
Atlantico.

—Las autoridades argentinas en Puerto Soledad e
islas del archipiélago.

—El atropello norteamericano efectuado en 1831
a Puerto Soledad.

—Ia usurpacién por Gran Bretafia y las reclama-
clones d;iplom;&t\icas argentinas.

—Intervencién de las Naciones Unidas para re-
solver el diferendo.’ _

—Estado actual de las negociaciones y soberania
nacional.

~—Formas y medios argentinos per lo gue se man-
tiene vinculacién ante cestas:argentinas.

b) Geografia

—FEstructura geolégica de las islas ‘Malvinas y_su
integracién geografica con la “Patagonia. - )

—Plataforma submarina y mar epicontinental ar-
gentino,

—Cartografia insular: la .obra de Manuel Hidalgo .
Nieto. . '

~Correccién toponimica. )

—Clima, orografia, hidrograffa..

—Produccién e industrias. La explotacion ovejera.
La turba y las algas marinas. Potencial pesquero.

~—Costumbres y caracteres de los islefios. '

—Valores sociales, econdémicas, estratégigos y tu-
risticos del archipiélago.

—Educacién y sanidad.

L

3° — Que a tal efecto las autoridades competentes
deberdn adecuar la profundidad del estudip segin el
area de instruccién. asegurando que vaya amplidndo-
se desde la preparacién inferior hasta los mas altos
niveles educacionales, puntualizdndose la razén y la
justicia del reclamo patrio, el principio de soberania
que lo inspira y la vocacién argentina por hallar so-
luciones pacificas con todos los pueblos del ‘mundo.

Alberto M. Fonrouge.

Sr. Fonrouge. — Solicito que quede reservado.

—Asgentimiento.
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también influya para hallar la buena voluntad
de las partes y superar lo méas pronto posible
esta situacién, teniendo en cuenta el pedido es-
pecial del sefior senador Jorge Luis Lorenzo.

Sr. Presidente (Allende). — Si hay asenti-
miento, e] proyecto pasard a la Comisién de
Trabajo y Previsién Social con recomendacion
de pronto despacho.

—Asentimiento.

6
PLAN DE LABOR

Sr. Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — Voy a formular una mocién a
fin de ordenar el plan de trabajo para el dia
de hoy.

Propongo que después de tratar el orden del
dia 4, que se refiere al dictamen de la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto, sobre ley del
servicio exterior de la Nacitn, se consideren
—en el orden que mencionaré— los. 4rdenes del
dia 154, 6 y 7, y, ademas, los tres dictamenes
de comisién que acaban de distribuirse a los
sefiores senadores, que se refieren a la reforma
de la ley 20.655 —sobre subsidios—, Fondo Es-
pecial del Tabaco y, por altimo, sobretasa por
litro de vino expedido.

Sr. Pennisi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Fe.

Sy, Pennisi. — Quisiera que se incluya, asi
mismo, en el plan de labor propuesto el dicta-
men de la Comisién de Energia y Combustibles
referente a la instalacién de una destileria de
petréleo en la ciudad de Santa Fe.

Sr. Luder. — Podriamos tratar ese dictamen
al final del plan de labor que he propuesto.

Sr, Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra se va a votar el plan de labor pro-
puesto.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado.

ORES DE LA NACION

7

LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR DE LA
NACION

Sr. Presidente (Allende). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre ley organica
del servicio exterior de la Nacién.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen
de la comision.

Sr. Secretario (Cantoni). — (Leyendo):

629

Dictamen de comisién

Homnorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y
Culto ha considerado el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre Ley Organica del
Servicio Exterior de la Nacion; y, por las razo-
nes que dara el miembro informante, os acon-
seja su aprobacién con las siguientes modifi-
caciones:

19 — Suprimese el acépite.

20 — Substitiyese el articulo 9¢ por el si-
guiente:

Articulo 99 — El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto podré designar agrega-
dos y/o adscritos especializados a las mi~-
siones diplomaticas, con la conformidad o a
requerimiento de la Presidencia de la Na-
cién o de los distintos ministerios, con afec~-
tacién a sus respectivos presupuestos. Igual~
mente, y a requerimiento del Ministerio de
Economia, podra destinar a las misiones di-
plomaticas a los funcionarios del Servicio
Econdémico Comercial Exterior, también. con
afectacién a su respectivo presupuesto.

Los agregados especializados dependeran
del Ministerio de Relaciones Exteriores
Culto. Los pertenecientes a las fuerzas ar-
madas mantendran dependencia directa con
sus organismos nacionales en cuanto se re-
fier- a materias especificas de su arma, ¥
los pertenecientes al Servicic Econdmico
Comercial Exterior mantendran dependen-
cia del Ministerio de Economia en cuanto se
refiere a materias especificas de su funcién.
Las instrucciones que reciban, antes de ser
ejecutadas, deberan ser puestas en conoci-
miento del jefe de la mision diplomaética, a
los efectos de mantener la coordinacién in-
dispensable y la conduecion tnica en los
asuntos internacionales.

Los agregados y/o adscritos asi designa~-
dos, inclusive los de las fuerzas armadas ¥
del Servicio Econémico Comercial Exte-
rior, formaran parte de la mision diploma-
tica en que act@ien y estaran subordinados
al jefe de mision,

Por via reglamentaria se establecera el
orden del rango protocolar que debe adju-
dicarse a los agregados especializados y la-
borales, a quienes les seran reconocidos to-
dos los derechos referidos a los funcionarios
del cuerpo profesional activo.

30 — Substitiyese el primer parrafo del ar-
ticulo 13 por el siguiente: .

La incorporacién al cuadro permanente
activo se efectuarad exclusivamente por la
catégoria «G», una vez aprobados la admi-
sién al Instituto del Servicio Exterior de la
Nacion y los cursos correspondientes. Para-
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ingresar al Instituto del Servicio Exterior
los candidatos deberan reunir las condicio-
nes establecidas en el articulo 11, ser me-
nores de 33 aflos de edad y poseer titulo
universitario con validez nacional en disci-
plinas afines con la carrera.

49 — Modificase el articulo 18 en la siguiente
forma:

a) Substitiyese el inciso d) por el siguiente:

d) Los funcionarios que fueran pasi-
Lles de condena criminal, no com-
prendidos en el inciso ¢) del ar-
ticulo 25 de la presente ley;

b) Agrégase como inciso i) el siguiente:

N i) En los casos previstos en el articulo
52, segunda parte, de la presente
ley.

— Suprimese en el inciso ¢) del articulo 20
la exprealon «y de Marina»,
6° — Substituyese en el inciso d) del articulo
20 la expresion «articulo precedente». reempla-
zandola por «incisc precedentes.
79 — Substituyese el inciso j) del articulo 21
por el siguiente:

j) No permanecer sino por un lapso limi-
tado y en las condiciones que fije la
reglamentacion correspondiente en des-
tinos considerados como peligrosos o in-
salubres, que se calificaran de «régimen
especial», computandose doble dicho lap-
so a los efectos de la jubilacién o retiro.

80 — Substitliyese el tercer parrafo del inci-
so k) del articulo 21 por el siguiente:

De igual formra tendran derecho a ex-
portar libre de todo derecho y gravamen los
bienes muebles, inclusive los de industria
nacional, de uso personal y de su familia,
asi como del personal de servicio, y los que
constituyan el ajuar de su casa en ocasion
de ser trasladados al exterior o adquiridos
durante su permanencia en destino y rein-
troducirlos en iguales condiciones de exen-
cién de derechos y gravamenes cuando re-
gresen a la Republica.

99 — Agrégase como inciso q) del articulo 22
el siguiente;

q) No abandonar su puesto y continuar
prestando servicios en caso de renuncia,
hasta que la misma sea aceptada y se
haya puesto en posesién del cargo a su
reemplazante o a quien corresponda, de
acuerdo con lo que establezca la regla-
mentacién. :

10. — Substitiyese el articulo 25 por el si-
guiente:

Articulo 25. — El estado dlplomatlco se
pierde:

a) Por renuncia expresa a dicho estado;

b) Por las causas previstas en el artlculo
18 inciso ¢) de la presente ley:

c¢) Por condena criminal impuesta por de-
litos dolosos;

d) Por presentarse en concurso civil o ser
declarado fallido;

e) Por la causal prevista en el articulo 41
inciso d) de la presente ley.

11. — Agrégase como segundo parrafo del ar-
ticulo 33 el siguiente:

Los no favorecidos deberan acogerse a los
beneficios del retiro o jubilacién, salvo ex-
cepcién debidamente fundada por resolucién
del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

12. — Substitiyese el articulo 38 por el si-
guiente:

Articulo 38. — Todos los funcionarios que
posean estado diplomatico podran ser some-
tidos a la jurisdicciéon de un tribunal de
honor a fin de dejar debidamente aclarado
si han ajustado su conducta a la honorabili-
dad inherente a su investidura. Los tribu-
nales de honor se formaran:

a) Por pedido de cualquier funcionario
que lo considere necesario en salva-
guarda de su reputacién;

b) Por pedido de dos funcionarios inte-
grantes del Servicio Exterior de la
Nacion, cuando consideren que otro
funcionario de la misma jerarquia ha
incurrido en falta que, prima facie,
haga aconsejable su formacion;

¢) Por decisién directa del sefior ministra
de Relaciones Exteriores y Cultio cuan-
do considere que asi corresponde.

13. — Substitiyese el articulo 39 por el si-

guiente: !

Articulo 39. — La  solicitud pertinente
debera ser presentada directamente al sefior
ministro de Relaciones Exteriores y Culto.
La formacién del tribunal no podra ser
denegada; pero si en el casc del inciso b)
del articulo precedente resultare temeraria
o manifiestamente infundada, hara pasible
al solicitante de pena grave.

14. — Substitayese el articulo 40 por el si-
guiente: ;

Articulo 40. — Cuando se constituya para
juzgar la conducta de un embajador extra-
ordinario y plenipotenciario, el tribunal de
honor se integrara por tres funcionarios de
esa jerarquia presididos por el de mas anti-
gledad, y en caso de igual antigiiedad, por
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el de mayor edad. En los demas casos se
integrar4 por dos funcionarios de igual je-
rarquia a la de aquel cuya conducta sera
motivo de juzgamiento de mas antigiiedad
que él, presididos por otro funcionario de
mayor jerarquia.

La funcién de miembro de los tribunales
de honor es de inexcusable cumplimiento,
pero no podran ser designados para tales
funciones quienes se hallen ligados por lazos
de parentesco de cuarto grado por consan-
guinidad o segundo grado de afinidad entre
si 0 con respecto del denunciante o el impu-
tado; los que hubieren intervenido en otro
tribunal de honor, en caracter de denun-
ciados por el acusado o denunciantes contra
el mismo; quienes tengan amistad intima o
enemistad manifiesta con el acusado o de-
nunciante, o quienes hayan tenido partici-
pacion en los hechos de modo que no estén
en condiciones de pronunciarse libremente,

15. — Substitiyese el articulo 41 por el si-

guiente:

Articulo 41. — Los tribunales de honor
" procederan sumariamente y en forma re-
servada, debiendo labrar actas de sus reu-
niones y encuadrar su actuacién en el res-
peto de la garantia constitucional del dere-
cho de defensa. Sus decisiones deberan
notificarse por escrito a los interesados bajo
pena de nulidad y seran inapelables. La
resolucién que dicten dispondra:

a) El sobreseimiento del imputado, si no
hubiere mérito para su condena;

b) Hacer saber el desagrado del tribunal
por la conducta del imputado por los
hechos que han llevado a su forma-
cién, aunque no constituya falta pu-
nible;

¢) Apercibir al imputado con prevencién
de aconsejarse su destitucion si 1la fal-
ta fuere leve;

d) Aconsejar la pérdida del estado diplo-
matico si la falta cometida lesionare el
prestigio del Servicio Exterior de la
Nacién.

En todos los casos se dejara constancia
testimoniada del fallo del tribunal de ho-
nor en el legajo personal del imputado,
dandose intervencién a la junta califica-
dora para su conocimiento y a efectos de
que se adopten las medidas que correspon-
diere segtn la decisién del tribunal.

16. — Substitiiyese el articulo 43 por el si-

guiente:

Articulo 43. — Las medidas disciplina-
rias se aplicaran en los casos de negligen-
cia, indisciplina o incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley
y su reglamentacion.

Las transgresiones por parte de los fun-
cionarios de la categoria «A» a lag normas
Y preceptos emergentes de la presente ley,
asi como también a la conducta ética y
moral ejemplar que deben observar cons-
tantemente, serd severamente sancionada de
acuerdo con el grado de importancia de la
transgresién cometida, previa intervencién
de la Junta Calificadora y/o del Tribunal
de Honor. Esta intervencién tendri lugar
mediante disposicién expresa del ministro
de Relaciones Exteriores y Culto para gque
se instruya el correspondiente sumario.

Las sanciones a que dé lugar el sumario
podréan ser: ‘

1. Retiro obligatorio;

2. Cesantia o exoneracién, previo acuer-
do de remocién por parte del Hono-
rable Congreso de la Nacién.

Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién comprendidos en las categorias
«B» a «G», podran ser objeto de las medi-
das disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento verbal;
b} Apercibimiento escrito;
¢) Suspensién;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f) Exoneracién.

Para su aplicacién se tendrd en cuenta
el caracter y la importancia del hecho co-
metido, el dafio originario y los anteceden-
tes del inculpado.

17. — Substitityese el articulo 45 por el si-

guiente: .

[t

Articulo 45. — No se impondrd la sus-
pensién de funciones por mas de treinta
dias ni las medidas disciplinarias indicadas
en los incisos d), e) y f) del articulo 43 sin
previa instruccién de un sumario adminis-
trativo.

La reglamentacién determinaréd las nor-
mas necesarias para garantizar la defensa
del funcionario sumariado.

18. — Substittiyese el articulo 49 por el si-

guiente:

Articulo 49.— Los funcionarios podran
ser declarados en disponibilidad:

a) A su solicitud, por razones particula-
res, cuando tuvieren mas de cinco
anos en el Servicio Exterior de la Na-
cién, en cuyo caso queda en suspenso
la prohibicién establecida en el articu-
lo 23 inciso b), siempre que las acti-
vidades a que se refiere el mismo no
sean gestiones de intereses extran-
jeros;
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b) Cuando la licencia por lesion o en-
fermedad contraida por causa 0 en
ocasién de sus funciones exceda los
periodos de dos afios con el 100 %, de
sus haberes y el afio de extensién con
el 50 9, previsto por la Legislacién
General Previsional de la Nacién;

¢) Los que desempefiaren funciones elec-
tivas, mientras durase su mandato;

d) Si hubieren sido designados en un
organismc nacional, provincial o mu-
nicipal;

e) Si hubieren sido designados en un
organismo internacional del que sea
miembro la Republica;

f) Por aplicacién de la sancién prevista
en el inciso d) del articulo 43, en cuyo
caso no podra exceder de un afio.

Ademas, el ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto podra, por razones de ser-
vicio, disponer el pase a disponibilidad de
los funcionarios de la categoria «As», por
un periodo de hasta dos afios en la forma
que determine la reglamentacion.

19. — Substitiiyese el articulo 50 por el si-

guiente:

Articulo 50. — En el caso de los incisos
a) y b) del articulo anterior, la disponibi-
lidad tendrad en su totalidad o fracciona-
damente una duracién méaxima de un afo.
En el caso del inciso d). el funcionario po-
dra solicitar una prérroga no mayor de un
afo sobre el plazo maximo fijado para el
inciso a) o por el periodo que dure el des~
empefio de la designacidén siempre que ésta,
justificadamente, responda a un alto inte-
rés nacional. En el caso del inciso e), la
disponibilidad se otorgard por dos afios,
pudiendo extenderse a cuatro a solicitud del
interesado siempre que el ministerio juzgue
que la designacién responde a intereses del
Estado.

20. — Substitiiyese el articulo 51 por el si-

guiente:

Articulo 51. — El tiempo transcurrido en
disponibilidad conforme al inciso b) del
articulo 49 serd computado a los fines del
ascenso. En los demas casos dicho lapso no
serd computado.

El tiempo transcurrido en todos los casos
de disponibilidad previsto en el articulo 49,
excepto el del inciso a), serd computado a
los fines del retiro o jubilacion.

21. — Substitiiyese el articulo 53 por el si-

guiente: .

Articulo ‘53. — Los funcionarios declara-
dos en disponibilidad en virtud del articulo
49 no percibiran sueldo alguno del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto hasta

la fecha de reintegro a sus funciones, salvo
los casos del inciso a), en que recibiran el
25 9, de sus haberes; del inciso b), en que
ge les retribuira conforme el mismo lo prevé
y de la impuesta por razones de servicio a
los funcionarios de la categoria «A», en que
se les abonaré el 50 9 de su remuneracion.

Tanto la disponibilidad por razones de
servicio como la impuesta de acuerdo al ar-
ticulo 43, inciso d), no podrad ser aplicada
sin previo traslado a la Reptblica del fun-
cionario que se enconirare en el extranjero
y su reintegro al servicio se producira auto-
maticamente al cumplirse el término de la
disponibilidad determinada, el que serd im-
prorrogable.

22. — Substitiyese el articulo 80 por el si-
guiente: '

Articulo 80. — El Instituto del Servicio
Exterior de la Nacidon dependerd del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto y
tendra las funciones y atribuciones estable~
cidas en la presente ley y su reglamentacion.

93, — Substitiyese el articulo 90 por el si~
guiente:

Articulo 90. — Los titulos otorgados por
universidades extranjeras o establecimien-
tos de ensefianza de nivel primario, secun-
dario o terciario a los funcionarios del ser-
vicio exterior destinados en el extranjero
asi como a miembros de su familia, seran
reconocidos en la Republica conforme con
las reglamentaciones de las universidades
nacionales o de los organismos de conduc-
ciébn de la ensefianza de los respectivos
niveles. Si los interesados no hubieren
terminado sus estudios en el exterior, las
universidades nacionales o los respectivos
organismos reconoceran la validez de los
estudios hasta el fltimo curso completo
aprobado en el extranjero. Si los estudios
seguidos no lo fueran por el sistema de cur-
sos completos, se reconoceran las materias
aprobadas en el extranjero que tengan su
equivalente en el respectivo plan de estu-
dios argentino. Igual criterio se seguira si hu-
biera completado cursos en el extranjero, en
el caso de que la correspondiente carrera esté
organizada por materias en la Republica.

El presente dictamen pasa directamente al
orden del dia, de conformidad con el articulo 91
del reglamento del Honorable Senado.

Sala de la comisién, 29 de mayo de 1974.
Italo A. Luder. — Luis Culasso Mat-
tei. — Juan Carlos Chaile. — Yamili
Bdrbora de Nasif.
En disidencia parcial:
Luis. A. Leén.
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ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
E} Senado y Cdmare de Diputados, ete.

DEL SERVICIO EXTERIOR DE LA NACION
ACAPITE

El Servicio Exterior de la Nacién es el érgano que
representa al Estado ante la comunidad internacional,
ejecutando la policia exterior de la RepUblica y pre-
servando, defendiendo y resguardando su soberania,
dignidad, prestigio e interés nacional en el exterior.

Carfruro I
De su integracién

Articulo 1? — La presente ley se aplicard al personal
del Servicio Exterior de la Nacién, integrado por los
funcionarios que forman el plantel permanente activo,
en jubilacién o retiro y aguellos gque no perteneciendo
al mismo sean designados con arreglo a lo establecido
en los articulos 59, 99 y 10 de la presente ley.

Art. 29 — El Servicio Exterior de la Nacién estard
integrado por:

a) El cuerpo permanente activa, constttuidd por

los funcionarios con estado diplomatico en acti~

vidad que se desempefian indistintamente en
funciones diplomaticas, consulares y en la Can-
cilleria, y por aquellos que ingresen al Servicio
Exterior conforme a las disposiciones de la
presente ley;

b) El cuerpo permanente pasivo en jubilacién o

retiro, constituido por los funcionarios que po-
sean estado diploméatico y que a su solicitud u .

obligatoriamente hubieran cesado de revistar en
actividad conforme al régimen de jubilacién
. que les haya sido aplicado;
. ¢) El servicio de agregados laborales, constituido
v por el personal adscrito al Servicio Exterior
' de la Nacién propuesto por la Confederacibn
Genera) del Trabajo a requerimiento del Mi-
nisterio de Trabajo, conforme con las disposi-

ciones del articulo 10 y que hayan aprobado los

cursos especiales de capacitacién que, a tal
. efecto, se dictardn en el Instituto del Servicio
o Exterior de la Nacién, segiin las previsiones
de la presente ley y su reglamentacion.

Carituro 1II
De los funcionarios del Servicio Exterior

Art. 3?2 — E] personal que integra el cuadre del Ser-
vicio Exterior de la Nacién comprende las categorias
siguientes:

A) Ergnbajador extraordinario y plenipotenciario.
B) Ministro plenipotenciario de primera clase.

C) Ministro plenipotenciario de segunda clase,
D) Consejero de embajada ¥y eénsul general,

E) Secretario de embajada y cénsul de primera

clase,

i) Sfcretario de embajada y cbénsul de segunda
ciase,

Q) Slecretario de embajada y cOnsul de tercera
clase.

A?t. 4° — 11 pgrsqnal del Servicio Exterior de la
Ne_xc;én desgmpepa_ra indistintamente funciones en las
misiones diplomdticas, en las representaciones consu-

lares ¥ en la Cancilleria, conforme al sistema de ro-
facién que se determine.

Art. 52— E] Poder Ejecutivo podri excepcionalmen-
te designar embajadores extraordinarios y plenipoten-
ciarios a personas que, no perteneciendo al cuerpo
permanente activo o pasive del Servicio Exterior de
la Nacibén, posean antecedentes relevantes, Este nom-
bramiento se considerara extendido por el tiempo que
dure el mandato del presidente de la Nacién que lo
haya efectuado. Las designaciones previstas en el pre-
sente articulo no podran superar el treinta por ciento
del total de cargos que existan en la categoria A del
escalatén.

Art. 69 —Fl1 Poder Ejecutivo podrd asignar cate-
goria diplomatica de embajador, al solo efecto del
rango protocolar, a personas ajenas al cuerpo perma~
nente del Servicio Exterior de la Nacién, para la reali-
zacion de cometidos especiales y concretos y mien~
tras duren los mismos.

La asignacién de categoria diplomética en rangos
inferiores podra ser efectuada por el Ministerio de
?elaciones Exteriores y Culto a los efectos protoco-
ares.

Art. 79— F] Ministerio de Relaciones Extieriores y
Culto podri asignar a los funcionarios del Servicic
Exterior de la Nacién la categoria inmediata superior
a la que posean, al solo efecto del rango protocolar
y para la realizacién de cometidos especiales y con-
cretos, con excepcién de los funcionarios de las catego-
rias By C en el caso previsto en el articulo siguiente,

Art. 89— La jefatura de las misiones diplométieas
sers desempefiada por funcionarios de la categoria A.

Los funcionarios de las categorias B y C podran ser

acreditados temporalmente como jefes de misién con
el rango. de embajador extraordinario y plenipoten-

_ciario cuando razones de servicio asi lo aconsejen,

volviendo a su anterior jerarquia cuando esas razones

_desaparezcan. En el caso que fuera necesaria la de-
signacién de encargados de negocio al, ella deberd

recaer en el funcionario de la vepresentacién, perte-
neciente al cuerpo permanente del Servicio Exterior
de la Nacién, que siga en categorfa y antigliedad en
el grado al jefe de mision.

Fste mismo criterio seri aplicado para el reemplazo
de los jefes de las oficinas consulares.

Art. 99 — El1 Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podra designar agregados y/o adscriptos espe-
cializados- a las misiones diplométicas, con la confor-
midad o a requeriniiento de la Presidencia de Ia
Nacién, de los distintos ministerios o secretarias de
Estado, con afectacidén a sus respectivos presupuestos.

Los agregados especializados dependeran del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto. Los perfene-
cientes a las Fuerzas Armadas mantendrdn dependen-
cia directa con sus organismos nacionales en cuanto
se refiere a materias especificas de su arma. Los agre-

.gados y/o adscriptos asi designados, inclusive los de

las Fuerzas Armadas, formaran parte de la misién
diploméatica en gue actien y estarin subordinados al
jefe de migién. }

Por via reglamentaria se estableceri el orden del
rango protocolar que debe adjudicarse a los agregados
especializados y laborales, a quienes les serdn reco-
nocidos todos los derechos referidos a los funcionarios
del cuerpo profesional activo.

Art. 10. — Institiiyese en forma orgéinica en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, con caricter
de adscripto al Servicio Exterior de la Nacién, el
Servicio de Agregados Laborales, que seri regulado
mediante el estatuto que se dicte al efecto.
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Art. 11. — Para pertenecer al Servicio Exterior de

la. Nacién es indispensable:

a) Ser argentino nativo o por opcién y mayor de
edad; ]

b) Tener pleno goce de los derechos civiles y
politicos;

¢) Conducirse en forma honorable, ptblica y pri-
vadamente;

d) Mantener una conducta econdmica ordenada e
inobjetable;

e) Poseer el funcionario y su conyuge condiciones
psicofisicas y de cultura social adecuadas;

f) Que siendo casado, el céonyuge del funcionario
sea argentino nativo o por naturalizacién;

g) Prestar juramento de fidelidad a la Nacién y
a la Constitucién Nacional;

h) Cumplir con los requisitos del ingreso estable-
cidos en esta ley y su reglamentacién.

INGRESO, PROMOCION Y EGRESO

Art. 12. — El ingreso, promocién y egreso de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de la Nacion se efec-
tuara con arreglo a las prescripciones de la Constitu-
cién Nacional, la presente ley y su reglamentacién.

Durante el receso del Honorable Congreso de la
Nacién, el Poder Ejecutivo podra designar o promover
funcionarios para la categoria A ad referéndum de la
Honorable Cdmara de Senadores, e igualmente podra
promover funcionarios a las categorias B y C, en las
mismas condiciones.

Pedido el acuerdo, los funcionarios propuestos con-
servaran desde el punto de vista presupuestario su
cargo anterlor imterinamente, hasta tanto se otorgue
el mismo por parte del Senado de la Nacién.

Prestado el acuerdo. no se requerird un nuevo pe-
dido para ulteriores traslados del personal de! cuadro
permanente activo del Servicio Exterior de la Nacién
de las categorias A, B y C.

El funcionario cuyo acuerdo fuera rechazade vol-
verd al mismo cargo que ocupaba en el Servicio
Exterior de la Nacién.

INGRESO

Art. 13.— El ingreso al cuadro permanente activo se
efectyard exclusivamente por la categoria G, una vez
aprobados la admisién al Instituto del Servicio Ex-
terior de la Nacién y los cursos corespondientes. Los
candidatos deberan reunir las condiciones establecidas
en el articulo 11, ser menores de 30 afios de edad ¥y
poseer titulo universitario en disciplinas afines con la
carrera.

Una vez admitidos en el Instituto del Servicio Ex~
terior de la Nacioén, tendrin dedicacién exclusiva en
caracter de aspirantes  y seran becados hasta su
egreso.

Los aspirantes que aprobaren los cursos y reunieren
los demaés requisitos exigidos por la presente ley, su
reglamentacién y la del Instituto del Servicio Extertor
de la Nacién serin designados en el cuadro perma-
nente activo del Servicio Exterior de la Nacidn e in-
corporados a la categoria G del escalafén, reconocién-
doseles como antigiiedad en la carrera el tiempo de
permanencia en el instituto.

Quienes no aprobaren los cursos o los demés re-
quisitos exigidos podran presentarse nuevamente y
por ultima vez siempre que continten reuniendo las
condiciones bdsicas requeridas, pudiendo reintegrarse
al instituto, pero sin el derecho a ser becados en
caso de ser readmitidos.

Los aspirantes quedan sujetos a las obligaciones,
prohibiciones y medidas disciplinarias establecidas en
la presente ley en cuanto sean de aplicaciéon a su
celidad de aspirantes al Servicio Exterior de la Na-
cién y de acuerdo con su reglamentacion.

PROMOCIONES

Art. 14. — Anualmente se efectuaran los ascensos de
los funcionarios del cuadro permanente en actividad
gue hayan cumplido las exigencias que determina
esta ley en sus articulos 11 y 16 y su reglamentacién.
Los ascensos se realizardn por antigliedad y por mé-
ritos en la proporcion que determine la reglamenta-
cién de acuerdo con las vacantes disponibles y séla
podran efectuarse a la categoria inmediata superior.

Art. 15. — Las vacantes en la categoria A —emba-
jador extraordinario y plenipotenciario— serén cu-
biertas normalmente por el Poder Ejecutivo, mediante
el ascenso de los ministros plenipotenciarios de pri-
mera clase del cuadro permanente en actividad. Estos
ascensos podran ser realizados, si las condiciones del
Servicio Exterior de la Nacidén asi lo requieren, sin
la periodicidad y plazos exigidos por los articulos 14
y 16 inciso b) de la presente ley.

Art. 16. — Son requisitos indispensables para el as-
censo:

a) Que existan vacantes en la categoria inmediata
superior;

b) Permanecer como minimo tres afios en las
respectivas categorias;

¢) Para los funcionarios de las categorias E y D,
haber aprobado los cursos del Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién, que establezca
la reglamentacién de la presente ley.

Art. 17.— La junta calificadora deberad establecer
el grado de prioridad que deberan ocupar los funcio-
narios en la propuesta de ascensos. En caso de que
en alguna o en todas las categorias no existieran en
el momento de la promocién el nimero de vacantes
minimas que establezca la reglamentacién, se proce-
derd de la siguiente forma:

El funcionario propuesto para el ascenso que no
contara con la pertinente vacante, seguird revistando
en su categoria pero con el rango que le hubiere
correspondido por el ascenso, hasta tanto pueda ocu-
per la primera vacante que se produzca.

Durante todo este tiempo perecibira la retribucién
que corresponda a su cargo mas un sobresueldo equi-
valente a la diferencia entre su categoria y la inme-
diata superior. '

I.a antigliedad cumplida en estas condiciones se
considerara a todos sus efectos como correspondiente
a la categorfa inmediata superior.

EGRESQS

Art. 18. — Dejaran de pertenecer al Cuadro Perma-
nente Activo del Servicio Exterior de la Nacion:

a) Los funcionarios que dejen de reunir las con-
diciones requeridas en el articulo 11 previo
asesoramiento de la junta calificadora;

b) Los funcionarios de las categorias A, B y C
que fueran removidos previo acuerdo por par-
te del Honorable Senado de -la Nacién;

c¢) Aquellos funcionarios a quienes se aplicara a
resulta de un sumario la sancién de cesantia
0 exonéracion;
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d)

e)

f)

q9)

h)

Art.

Los funcionarios que fueran pasibles de con-
dena criminal impuesta por los tribunales co-
munes o federales;

Los funcionarios que en dos oportunidades no
aprobaren los cursos dispuestos en el articulo
16 inciso c¢) de la presente ley;

Los funcionarios de la categoria G a E que
habiendo permanecido en sus rangos por un
periodo de diez afios fueran promovidos-auto-
maticamente a propuesta de la junta califi-
cadora segun el articulo 37 inciso f), ¥ luego
de haber tenido dos afios de antigiiedad en
Su nuevo rango.

Los funcionarios de la categoria D que en
igual forma hubieran sido automaéaticamente
promovidos a propuesta de la junta califica-
dora luego de permanecer doce afios en sus
rangos y que elevados sus pliegos hubieran
sido aprobados por el Honorable Senado de
la Nacién, y luego de revistar por dos afigs
en su nueva categoria.

Estas previsiones seran aphcables en ambos
casos siempre que el funcionario no alcance
el limite de edad establecido por el inciso si-
guiente;

L.os funcionarios que hubiesen alcanzado los
siguientes limites de edad: setenta afios en la
categoria A; sesenta y siete aflos en la cate-
goria B y C y sesenta y cinco afios en las res-
tantes categorias; )

Por renuncia expresa del funcionario.

Carituro III
Del estado diplomdtico

19 — El grado de cada funcionario del Servicio

fxterior de ta Nacion con las funciones, los derechos,
obligaciones y prohibiciones inherentes al mismo ins-
tituidos por la presente ley y su reglamentacién cons-
tituyen el estado diplomatico, del gque no podra ser
«desposeido su titular sino por las causales estable-
cidas por la Constitucién y esta ley.

FUNCIONES

Art.

20. — Ademas de las obligaciones seifialadas en

el articulo 22 son funciones de los integrantes del
Servicio Exterior de la Nacion:

a)
b)

c)

Representar a la Nacién;

Promover los intereses de la Republica en la
comunidad internacional, sostener los derechos
que le acuerdan los tratados, costumbres y
usos internacionales, velar por su prestigio
y tomentar sus relaciones politicas, econdémi-
cas, culturales v sociales, y difundir su cono-
cimiento con arreglo a las orientaciones y di-
rectivas emanadas del superior gobierno de la
Nacidn;

Los funcionarios del Serviclo Exterior de la
Nacién a cargo de oficinas o secciones consu-
lares pueden autorizar todos los actos juridicos
que seégun las leyes de la Nacidn correspondie~
ren a los escribanos publicos y de Marina; su
tormalizacién tendra plena validez en todo el
territorio de la Replblica.

Registraran asi mismo, nacimientos, matri-
monios, defunciones, reconocimiento de hijos
extramatrimoniales y todos los demas actos y
hechos que originen, alteren o modifiquen el
estado civil y capacidad de las personas cuan-

d)

do sean solicitados y/o sean de su conocimiento,
para su posterior inseripcién en los registros
de la Republica. de acuerdo con las normas
legales pertinentes;

Sin perjuicio de las facultades previstas enm
el articulo precedente, los jefes de misiones
diplomaticas estan autorizados, en casos de
urgencia, a tomar juramentos o declaraciones
de testigos residentes dentro de su jurisdiccidn,
asi como a autenticar cualquier acto notarial
con las formalidades y condiciones exigidas
por las leyes de la Nacion para la validez de
los instrumentos pablicos. Los testimonios que
expidan de dichos actos tendridn en  la Re-
publica el mismo valor que acuerden las leyes
a los actos anilogos debidamente autorizados.

DERECHOS

Art. 21. — Son derechos de los funcionarios en acti-
vidad del Servicio Exterior de la Nacién con- arreglo
a las disposiciones legales que los reglamenten, sin
perjuicio de otros establecidos en la legislacién na-

cional:

a) Usar el titulo y tratamiento que les acuerda

su rango;

b) Gozar de estabilidad en el Servicio Exterior

c)

d)
- naciones gue correspondan a la categoria y a

e)

)

g)

h

)

i)

J

ke

j)

~—

de la Nacién y ser promovidos de acuerdo con
las disposiciones de esta ley;

No ser separados del Servicio Exterior de la
Nacién sino por las causales establecidas por
la Constitucién Nacional y la presente ley;
Percibir los sueldos, retribuciones y otras asig-

la misién que les fuere encomendada, en orden
a las exigencias de representacién de su fun-
cién, jerarquia. permanencia en el cargo y las
distintas obligaciones emergentes de su estado
civil;

Percibir las retribuciones en concepto de com-
pensacién, por gastos de vivienda adecuada,
subsidio familiar y escolaridad de sus hijos,
conforme a las exigencias que determinen los
paises de destino;

Percibir érdenes de pasaje anual exclusiva-
mente para sus hijos cuando de conformidad
con la educacién deficitaria en el paifs de
destino se vea obligado a desplazarlos a terce-
ros paises o a Ia Repiiblica para mantener su
educacién;

Percibir los haberes correspondientes a su ju-
bilacién o rvetiro y dejar pensién para sus
derechohabientes;

Los funcionarios en retiro o jubilados forman
la reserva del Servicio Exterior de la Nacidén
y por lo tanto mantienen el uso de los atri~
butos de su categoria;

Requerir 6rdenes o instrucciones escritas del
superior jerarquico, cuando por la naturaleza
del asunto lo estime aconsejable;

No permanecer sino por un lapso limitado y
en las condiciones que fije la reglamentacién
correspondiente en destinos considerados como
peligrosos, insalubres o de dificil adaptacién
que se calificardn de (régimen especiala,
computandose doble dicho lapso a los efectos
de la jubilacién o retiro;

Introducir libres de todo derecho y gravamen
los bienes muebles de uso personal, de los
miembros de su familia y personal de servi-
cio y los que constituyen el ajuar de su casa
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1)

m)

tf)

o)

en el exterior, cuando sean trasladados a la
Replblica, dentro de un plazo no mayor de
200 dias desde la fecha de su llegada al pais.
Este plazo podra ser ampliado por causa de-
bidamente justificada, debiendo solicitarse tal
ampliacién dentro del lapso mencionado. De
igual forma tendrin derecho a exportar libre
de todo derecho y gravamen los bienes mue-
bles de industria nacional de uso personal, y
de su familia como asi del personal de servi-
cio, y que constituya el ajuar de su casa en
ocasién de ser trasladados al exterior o adqui-
ridos durante su permanencia en destino y
reintroducirlos en iguales condiciones de exen-
cién de derechos y gravamenes cuando regre-
sen a la Reptublica;

Ser indemnizados por los dafios y perjuicios
personales o patrimoniales sobre sus bienes
muebles que hubieren sufrido, ellos o los miem-
bros de su familia, por causa que no proviniere
de negligencia o imprevisién del funcionario y
en ocasién de sus funciones en el exterior, para
lo cual deberin haber presentado previamente

-a la Cancilleria el inventario de sus bienes

muebles, sujeto a la reglamentacién que se dicte
al efecto;

El uso del pasaporte diplomético ‘por el fun-
cionario y los miembros de su familia, incluidos
los hijos menores de 18 afios hasta su regreso
a la Republica. Como, asi mismo, el uso de
pasaporte diplomético por parte del funcionario
retirado o jubilado y su eényuge o viuda;
Recurrir por via administrativa ante la apli-
cacién de toda norma o disposicién que esti-
men inadecuada o medida disciplinaria que
consideren injusta;

Usar de las licencias ordinarias y extraordi-
narias;

Sus derechohabientes recibirian los gastos de
sepelio y en calidad de gastos de luto la can-
tidad prevista en los articulos 87, 88 y 89.

OBLIGACIONES

Art.

22. — Son obligaciones de los funcionarios del

Servicio Exterior de la Nacidén, con arreglo a las dis-
posiciones legales que las reglamentan y sin perjuicio
de otras establecidas en la legislacién nacional, ins-
trumentos internacionales, los usos y las costumbres:

a)

b)
]
d)
e)
)

Prestar juramento, antes de asumir sus tareas,
de guardar fidelidad a la Nacién y a la Consti-
tucién Nacional y cumplir fielmente con sus
obligaciones y deberes de funcionario del Ser-
vicio Exterior de la Nacién en las condiciones
estipuladas en las prescripciones de la presente
ley y su reglamentacién, La violacién de este
juramento hard pasible al funcionario de exone-
racién. El personal prestarad juramento ante las
autoridades superiores, de acuerdo con lo que
establezea la respectiva reglamentacién;
Desemperiar las funciones o misiones que se
le encomendaren con eficiencia y dedicacién;
Respetar el orden jerdrquico del servicio y
cumplir con las instrucciones, reglamentos,
circulares y deméas disposiciones que reciba;
Promover el conocimiento del acervo nacional;
Fomentar y estrechar las buenas relaciones
con el pafs en que ejerce sus funciones;
Defender el prestigio, la dignidad y los inte-
reses de la Nacién;

g’

h)

i)

Declarar bajo juramento los bienes que pose-
yeren y las modificaciones que experimentare
su patrimonio;

Prestar la atencién necesaria a los nacionales
argentinos y a sus intereses, de acuerdo con
las normas pertinentes;

Mantener cohesién permanente y espiritu de
cuerpo en el servicio;

j) Efectuar las correspondientes rendiciones de

k)

cuentas de los fondos que recibiere;
Preservar la inviolabilidad de.toda documen.-
tacién reservada, secreta y confidencial;

1) Guardar absoluta reserva acerca de las cues-

m)

n)

o)

D)

tiones de caracter confidencial o secreto que
conozean en razon de sus funciones, aun cuando
dejaran de pertenecer al Servicio Exterior;
Respetar el orden juridico y las costumbres
vigentes en el lugar de destino;

Solicitar autorizacién del Ministerio de Rela-~
ciones Exteriores y Culto para contraer ma-
trimonio;

Observar una conducta publica y privada ajus-
tada a la més estricta honorabilidad en su
actuacidn social y econdémica:

Mantener y perfeccionar los niveles de capaci-
dad y eficiencia que exige el servicio;

Ser convocadur cuando revistan en el Cuerpo
Permanente Pasivo, si necesidades del servicio
asi lo aconsejan y continuar sujetos —salvo
dispensa expresa— a las obligaciones, limita-
ciones e incompatibilidades de los funcionarios
en actividad.

PROHIBICIONES
Art. 23. — Prohibese a los funcionarios del Servicio
Exterior:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

9)

h)

Art.

Intervenir en la politica del pais extranjero en
que desempefien sus funciones;

Ejercer actividades comerciales, profesionales
0 de gestidn de intereses privados ajenos o pro-
piog en el extranjero;

Representar a firmas comerciales o intereses
extranjeros en el pais, o hacer gestiones en
su favor;

"Percibir otras remuneraciones oficiales en el

ambito federal. provincial 2 municipal, excepto
las referidas a la docencia universitaria, y
siempre que ellas no dificulten la dedicacién
debida a su funcién especifica;

Prestar servicios en el pais extranjero del que
fuera originarin su cényuge. con la excepcién
prevista en el articulo 94 de la presente ley:
Los funcionarios del cuadro permanente activo
del Servicio Exterior de la Nacién, que pasen
a situacién de retiro o jubilacién, asi como
también los funcionarios mencionados en los
articulos 59 9% y 10 de la presente ley, no po-
dran formar parte de directorios ni ejercer
ningun tipo de comercio o ftunciones de carac-
ter honorario o remuneradas relacionadas con
empresas de intereses extranjeros;

Que su cényuge y/o las personas a su cargo
desempefien tareas, remuneradas ¢ no, en el
pais extranjero donde estuvieren destinados;
Hacer uso indebide de documentos o noticias
reservadas, confidenciales o secretas.

24. — Prohibese a los funcionarios del Servicio

Exterior, salvo autorizacién expresa:
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a) Asumir la representacidén o proteccién de los
intereses de un tercer Estado o de sus nacio-
nales;

b) Integrar comisiones con el propdsito de asumir
una actitud colectiva ante el gobierno del pais
de destino, salvo extrema gravedad y urgencia
debidamente comprobadas;

¢) Efectuar declaraciones que comprometan la po-
litica interna o externa de la Republica;

d) Entablar acciones judiciales o prestar declara-
cidn testimonial o efectuar renuncia de su in-
munidad de jurisdiccién en su lugar de des-
tino, prohibicién que alcanza a la familia a su
cargo;

e) Ejercer la docencia, 1a que s6lo se podra auto-
rizar en el aAmbito universitario y siempre que
no interfiera con la dedicacion y eficiencia que
debe a su funcidn.

Art. 25. —El estado diplomético se pierde:

a) Por renuncia expresa del interesado, quien no
podra abandonar su puesto hasta que aquélla
sea aceptada y haya puesto en posesiéon del
cargo a s reemplazante o a quien corresponda,
de acuerdo con lo que el reglamento establezca;

b) Por cesantia;

c) Por exoneracion;

d) Por condena criminal impuesta por delitos do-
losos por los tribunales comunes o federales;

e) Por presentarse en concurso civil o ser decla-
rado tfallido.

Carfruro IV
Del Consejo Superior de Embajadores

Art. 26. — Créase un Consejo Superior de Embaja-
dores, de caricter permanente, cuyas funciones seran
asesorar al ministro en materia de politica exterior y
en los asuntos de especial relevancia que conciernan
a la conduccién general del ministerio.

Art. 27. — Los funcionarios de la categoria <A, del
cuerpo permanente en actividad que hubieren cum-
plido 65 afios pasaran a revistar automaticamente en
la Cancilleria para integrar el Consejo Superior de
Embajadores, salvo la excepciéon prevista en el ar-
ticulo 28.

Art. 28. — El limite de edad indicado en el articulo
anterior podra ser ampliado por el ministro de Rela-
ciones Exteriores y Culto, en forma de excepcibén, en
caso que lo juzgue conveniente.

Art. 28. — Podran por derecho integrar el Consejo
Superior de Embajadores los funcionarios de la ca-
tegoria A, del cuadro permanente en actividad que
hayan revistado por lo menos 12 afios en el cargo.

Art. 30. — Una vez integrado el Consejo Superior
de Embajadores sus miembros podran ser trasladados
al exterior en misiones permanentes, previo dictamen
de la junta calificadora, cuando razones de interés
macional asi lo aconsejen, pero podran cubrir también
en cualquier momento misiones especiales concretas
y transitorias. '

Art. 31.— El consejo funcionard mediante salas que
respondan a especialidades tales como:

a) América latina;

b) Organismos internacionales;

c¢) Politica econdmica exterior;

d) Asuntos culturales;

e) Asuntos consulares;

) Y aquellas que las necesidades de servicio acon-
sejen establecer en adelante.

Art. 32.— El namero de integrantes serd limitado y
sujeto a la proporeién que se establezca por regla-
mentacién, El tiempo de permanencia de los funcio-
narios en el Consejo Superior de Embajadores sera
de 3 afos.

Art. 33. — Si al tiempo de constitucién o renovacién
del consejo hubiese mayor nimero de embajadores en
situacién de revista en la Cancilleria para acceder
al mismo, se efectuard un sorteo.

Art. 34 — Los funcionarios integrantes del Consejo
Superior de Embajadores dejaran de pertenecer au-
tomaticamente al mismo:

a) Por renuncia al servicio activo;

b) Al cumplir setenta afios de edad;

¢) En caso de traslado al exterior o cese de fun-
ciones;

d) Al finalizar el tercer afio de su permanencia,
si no le fuera expresamente prorrogado el plazo
por un nuevo periodo no superior a dos afios;

e) Por exigencias de la rotacién.o sorteo que
corresponda efectuar entre sus miembros.

Art. 35.— El funcionamiento, forma de integracién
y misién asesora del Consejo Superior de Embaja-
dores seran establecidos por la reglamentacién.

Carfruno V
De la junta calificadora

Art. 36.— En el Ministerio de Relaciones Exteriores
¥y Culto funcionaria una junia calificadora de cinco
miembros, presidida por el subsecretario que tenga
a cargo la superintendencia de la administracién del

" personal, e integrada por cuatro miembros en acti-

vidad con rango de embajador, escogidos por orden
de precedencia entre quienes se encuentren en fun-
ciones en la Cancilleria. El director de personal ac-
tuard como secretario asesor. Los cuatro embajadores
se renovaran cada dos afios.

Art. 37.— Seran funciones de la junta calificadora
proponer y/o asesorar al ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto en:

a) Lo referente a la seleccién de los aspirantes
a ingresar al Instituto del Servicio Exterior
de la Nacidén, promociones, traslados, disponi-
bilidades, retiros, jubilaciones, aun las de ofi-
cio, aplicacién de sanciones disciplinarias, y
cualquier otra materia vinculada con el régi~
men de la presente ley que afecte la relacion
existente entre el Estado y los funcionarios
que pertenezcan o hubjeren pertenecido .al
Servicio Exterior de la Nacién, asf como tam-
bién a los aspirantes del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacidn;

b) Los recursos a que dieren lugar las actuaciones
mencionadas en el inciso a) anterior, de acuer-
do con lo establecido en el inciso n) del ar-
ticulo 21 de la presente ley;

¢) Lo referente a la integracién del Consejo
Superior de Embajadores;

d) Anualmente confeccionard el escalafén de los
funcionarios del cuadro permanente activo
del Servicio Exterior de la Nacién teniendo
en cuenta la antigliedad en la carrera y en
el grado. El escalafén serd piblico;

e) Materia de los dictimenes del Tribunal de
Honor que le sean elevados;

f) Propondrd la promocién automética de Ilos
funcionarios de la categoria G a E que no ha-
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yan ascendido en el término de 10 afos, y los
de la categoria D que no lo hubieran hechc
en 12 afios conforme con las previsiones del
articulo 18 inciso f);

g) Intervenir y asesorar en las cuestiones de su
competencia referentes al personal adminis-
trativo técnico-profesional y de servicios ge-
nerales.

TRIBUNAL DE HONOR

Art, 38. — En el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto funcionara un tribunal de honor encargado
de pronunciarse exclusivamente sobre si la conduc-
ta de los funcionarios sumariados constituye un
agravio al honor de los cuadros del Servicio Exterior
de la Nacién.

Art. 39. — Los sumarios que se substancien a los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién de-
beran ser elevados una vez finalizados a dicho tri-
bunal, que dictaminara si las acciones u omisiones en
que ha incurrido el funcionario imputado vulneran
el honor del cuerpo diplomatico argentino.

Art., 40. — Dicho tribunal de honor estard consti-
tuido por dos funcionarios mas antiguos de .la misma
jerarquia que reviste el imputado, ¥ presidide por
otro funcionario de rango superior La designacidn de
este cuerpo se efectuard por resolucién ministerial,
eligiendo de entre los tuncionarios que se hallen pres-
tando servicio en Cancilleria, Una vez finalizada el
sumario, su informe serd elevado a la junta califi-~
cadora.

Art. 41. — En caso de no existir sumario previo, un
tuncionario podra ser (levado por sus pares ante el
tribunal de honor mediando razén fundada, a cuyo
efecto se hara el pedido formal ante el ministro de
la instauracién del sumario correspondiente.

CALIFICACIONES

Art. 42. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién, con excepeién de los pertenecientes a ia
categoria A, seran calificados anualmente por sus
superiores jerarguicos.

Todo funcionario tiene la obligacién de calificar a
sus subordinados inmediatos cuando éstos se hayan
desempefiado a sus 6rdenes durante un lapso no me-
nor de cuatro meses.

El informe de calificacién serda secreto y estara
destinado a reflejar la forma en que se hayan des-
empefiado durante un periodo determinado, apre-
ciando sus cualidades y de acuerdo a lo que deter-
mine la reglamentacién de la presente ley.

Capituro V1
Del régimen disciplinario

Art. 43. — Las medidas disciplinarias se aplicaran
en caso de incumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas en la presente ley y su reglamentacién.

Las transgresiones por parte de los funcionarios
de ia categoria A a {as normas y preceptos emergen-
tes de la presente ley, asi como también a la conducta
ética y moral ejemplar que deben observar constante-
mente, seran severamente sancionadas de acuerdo con
el grado de importancia de la transgresién cometida,
previa intervencién de} tribunal de honor y de ls
junta calificadora. Esta intervencién tendra lugar me-
diante disposicién expresa del ministro de Relacionas
Exteriores y Culto para que se instruya el corres-
pondiente sumario. Las medidas a que dé lugar ei
sumario podran ser:

1) Retiro obligatorio.

2) Cesantia o exoneracién previo acuerdo de re-
mocién por parte del Honorable Congreso de
la Nacién,

B} ministro de Relaciones Exteriores y Culto podra
aplicar, sin intervencién del tribunal de honor y la
junta calificadora, una sancion consistente en la dis-
ponibilidad del funcionario por un periodo de unoc a
dos afos.

Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn,
comprendidos en las categorias B a G, podran ser
objeto de las medidas disciplinarias siguientes:

a) Apercibimijento verbal;

b) Apercibimiento por escrito;
¢) Suspensién;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f} Exoneracién.

Para su aplicacién ge tendrd en cuenta el carécter
y la importancia del hecho cometido, el dano origi-
nado y los antecedentes del inculpado.

Art. 44. — Las medidas disciplinarias serdn aplicadas
por las siguientes autoridades:

a) Apercibimiento verbal o escrito, por el superior
jerarquico; )

b) Suspensién hasta cinco dias por el jefe de la
misién diplomatica o consular, como asf mismo
por los jefes Ildirectos de los organismos en
Cancilleria; '

¢) Suspension hasta diez dias, por resolucién del

Subsecretario con superintendencia sobre asun-

tos de personal a requerimiento del jefe de

misién diplomatica o de la representacién con-
sular. como asi mismo por los jefes directos de
los organismos en Cancilleria;

Suspension de aiez a noventa dias y la dispo-

nibilidad, por resolucién ministerial.

d

~—

Toda medida discipiinaria serd comunicada de inme-
diato al organismo encargado del personal, y por éste
a la junta calificadora.

Art, 45. — No se impondra la cesantia o exoneracion
sin previg dictamen de la junta calificadora.

En caso de que exista un funcionario sumariante,
éste dara vista de las conclusiones a que llegue al
sumariado, acordéndole un plazo que fije el regla-
mento pertinente, para gue pueda presentar las prue-
bas de descargo.

Art. 46. — Cuando la gravedad de la imputacién
requiera apartar al imputado de sus funciones, se
podrd disponer la suspensién preventiva por un pe-
riodo no mayor de 40 dias.

Art. 47. — Cuando el tuncionario estuviese procesado
criminalmente por un delito doloso cuya gravedad re-
guiera apartar previamente al imputado de sus fun-
ciones, ¥y en el caso en que la substanciacion del
proceso criminal supere al plazo establecido en el
articulo precedente, dicho plazo serd ampliado hasta
el momento. en que gquede consentida la sentencia.

Art. 48. — L.os sumarios se iniciardn por resolucidén,
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Carpituro VI1
De ta disponibilidad

Art. 49. — Los funcionarios podran ser declarados en
disponibilidad:
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a) A su solicitud, por razones particutares, cuando
tuvieren mas de cinco afos en el Servicio Ex-
terior de la Nacidén; en este casoc queda en sus-
penso la prohibicidn establecida en el articulo
23, inciso b), siempre gque las actividades a
que se refiere el mismo no sean gestiones de
intereses extranjeros;

Cuando la licencia por tesién o enfermedad

contraida por causa o en ocasién de sus fun-

ciones exceda log periodos de dos afios con el

100 % de sus haberes y el afo de extensién con

el 50 % previsto por la legisiacién general pre-

visiona) de 1a Nacién;

¢) Los que desempeflaren funciones electivas,
mientras durare su mandato;

d) Si hubieren sido designados en algun orga-
nismo nacional, provincial o municipal;

e} Si hubieren sido designados en un organismo
internacional del gue sea miembro la Repu-
blica;

f) La prevista por el articulo 43, inciso d), en
cuyo. caso su duracidon. sera de un aho. Si al
ctabo del afio no fuese reincorporado a la acti-
vidad quedara fuera de la carrera.

b

~—

Art. 50.— En el caso de los incisos a) y b) del
articulo anterior, la disponibilidad tendrs en su tota-
lidad o fraccionadamente una duracién maxima de un
afio. En el caso del inciso d), el funcionario podré soli-
citar una prérroga no mayor de un aho sobre el plazo
maximo fijado para ei inciso @) ¢ por e} periodo que
dure el desempefio de la designaciéon siempre que
ésta, justificadamente, responda a un alto interés na-
cional. En el caso del inciso e), la disponibilidad se
otorgard por dos afios  pudiendo extenderse a cuatro
a solicitud del interesado siempre que el ministerio
juzgue gue la designacién responde a intereses del
Estado. En el caso del inciso f) no podra ser nunca
mayor de un aifio,

Art. 51.—F1 tiempo transcurrido en la disponibili-
dad prevista en el inciso b) del articulo 49 sers
computado a los fines del ascenso. En los demas
incisos dicho lapso no sera computable.

El tiempo transcurrido por los motivos sefialados
en los incisos b), ¢), d) y e) del articulc 49 y en el
articulo 43 inciso d), serd computado a los fines del
retiro o jubilacién.

Art. 52.— La disponibilidad serd ordenada por
resolucién del ministro de Relaciones Exteriores y
Culto, excepto la prevista por el artfculo 43 inciso
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Exteriores basado en dictamen de la Junta Califi-
cadora.

Si el funcionario, al vencer los plazos previstos en
el articulo 50, no hubiere solicitade su reincorpo-
racién o una prérroga en el caso que corresponda,
se decretara su cesantfa.

Art. 53. — Los funcionarios declarados en disponi-
bilidad en virtud del articulo 49, no percibiran suel-
do alguno del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto hasta la fecha de su reintegro a sus funciones,
salvo el caso del inciso b} en que recibirdn la remu-
neracién prevista.

L.a disponibilidad impuesta de acuerdo al articule
43 inciso d) no podré ser aplicada sin el previo tras-
lado a la reptiblica del funcionarioc que se encon-
trase en el extranjero.

E1l cargo del funcionario en disponibilidad podra ser
cubierto presupuestariamente. La reincorporacion se
producira por resolucién ministerial y en caso de no

existir vacante, el funcionario ocupara automética-
mente 1a primera que se produzca en su categoria.

CarpitruLo VIII
De los traslados

Art. 54. — Todos los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacion estan sujetos a ser trasladados.

Todo traslado serd dispuesto por resolucién del
ministro de Relaciones BExteriores y Culto y deberd
ser cumplido como orden de servicio.

A los efectos de la aplicacidon de la presente ley y
su reglamentacion se entiende por traslado, el pase
de un pais a otro y dentro de! mismo pafs, de una
ciudad a otra.

El funcionario tendra un plazo de treinta dias con-
tinuos para emprender viaje, a contar del dia si-
guiente al de su notificacién. Este plazo podrad ser
modificado por disposicion ministerial, cuando nece-
sidades de servicio asi lo requieran.

Art. 55. - Los funcionarios de la categoria D, a
«G» deberdn prestar funciones en forma alternada
por los perfodos siguientes: .

a) 2 anos consecutivos como minimo y 4 como
maximo durante su permanencia en la Repl-
blica;

b) 4 afos consecutivos durante su permanencia
en el exterior.

El limite maximo de a) y el término de b) podran
prolongarse o acortarse por el periodo de un afio por
resolucién fundada del ministro de Relaciones Exte-

riores y Culto.
Art. A58 — Qbligacidn de
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vy en funciones consulares:

a) Sera obligacion de todo funcionario en el trans-
curso de su carrera servir en dos oportuni-
dades, como minimo, en paises de América
latina;

b) De igual forma serd obligacién prestar servi-

como minimo en dos oportunidades en

cios,

funciones consulares, tanto en la Cancilleria
como en el exterior.

Antes de disponer el traslado de un funcionario, la
Junta Calificadora tendrd en cuenta esta circunstan-
cia a fin de proponer el destino en forma prioritaria
para cubrir pafses de América latina con los funcio-

maniag rmatan anlifiandaa
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Art. 57.— Los funcionarios del Servicio Exterior
destinados por primera vez a un carge permanente en
una misién diploméitica o consular, independiente-
mente de los gastos de embalaje y flete, recibirdn en
esa Unica oportunidad para gastos de instalacién, con
el coeficiente correspondiente al pais de destino, e}
importe igual a dos meses de retribucién si fueran
solteros o viudos sin hijos, y a tres meses si en el
momento de iniciar el viaje estuvieran casados. Esta
altima asignacién también la recibirdn los viudos ¥
los solteros que deben atender las necesidades de los
miembros de su familia conforme lo determina el
articulo 92 siempre que los familiares a su cargo
viajen con éL

Art. 58. — Cuando los funcionarios del! Servicio Ex-
terior de la Nacién con familiares a su cargo sean
trasladados percibiran, antes de emprender viaje, para
compensar los gastos de instalacién, la suma equi-
valente a dos meses de retribucién —uno si se tratase
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de solteros o viudos sin hijos— calculada conforme
al pais de coeficiente mds favorable, asl como los
gastos de embalaje y flete, salvo que el traslado
fuese dentro de la misma ciudad. Al pasar a prestar
servicios a la Cancilleria, se aplicard para los gastos
de instalacién el coeficiente del pais de su anterior
destino.

Art. 58.— En el caso de que un funcionario sea
trasladado al pais para dejar de pertenecer al Ser-
vicio Exferior ya sea por jubilacidén, retiro u otra
causa, le corresponderin todos los derechos inheren-
tes al traslado en los siguientes casos:

@) Cuando hayan sido designados en virtud de los
articulos 5°, 9°, 10 o sean de aplicacién los
incisos f), g) ¥ h) del articulo 18;

b) Cuando el funcionario solicitare la disponi-
bilidad de conformidad con el articulo 49, in-
ciso b).

En caso de que la cesacién de funciones en el
exterior sea consecuencia de la pérdida del estado
diplomaético, el funcionario tendra derecho dentro del
plazo que fije la reglamentacién, a los pasajes para
&l, su familia y el empleado personal previsto en el
articulo 61, asf como a los gastos de embalaje y flete.

Art. 60. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que deban viajar en cumplimiento de un
traslado recibiran los pasajes correspondientes para
ellos y los miembros de su familia. Cuando se tratare
de una misién especial o comisién de servicio de la
Republica al extranjero, el funcionario podra requerir
un pasaje mas para su cényuge si debiera permanecer
fuera de su destino permanente més ‘de 45 dias El
plazo serd de quince dias cuandp se trate de comi-
siones de servicio entre paises exiranjeros.

Art. 81.— Los funcionarios de las categorifas A, B
v C en todos los casos, y los de lasg restantes cate-
gorias que tuvieran por lo menos un hijo menor de
12 afios, tendrin derecho a un pasaje para un em-
pleado personal.

Art. 62.— Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién podridn ser llamados en.comisién a la Re-
publica por razones de servicio, mediante resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto y por
el plazo que fije la reglamentacién. En tales despla-
zamientos, durante su permanencia en la Reptblica,
los viadticos seran liquidados sin el coeficiente del pais
de destino y en la forma que establezca la reglamen-
tacion.

carfruro IX
De los haberes y asignaciones

Art. 63. — Los haberes, asignaciones, suplementos y
gastos previstos en la presente ley gue correspondan
al personal del Servicio Exterior de la Nacidn y a
las representaciones diplomaticas y consulares, seran
liquidados y abonados por trimesire anticipado, y en
el exterior desde la fecha de partida en la divisa que
-establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores y
‘Culto con el coeficiente y complementos que corres-
pondan al pais de destino y que periédicamente fijara
‘0 reajustard el Poder Ejecutivo, siempre que la ley
no disponga otra forma de pago. El mismo coeficiente
Se aplicard al sueldo anual complementario.

La reglamentacién establecera la asignacién con
coeficiente que, en concepto de salarip familiar, per-
<ibirdn los funcionarios durante su desempeiio en el
exterior.

Cuando pasen a prestar servicios a la Cancilleria
se liquidardn sus haberes con el coeficiente del ante-
rior destino, hasta la llegada a la Republica.

Cuando se desempefiaren en cargos. superiores en
la Cancilleria recibirdn una suma que nunca podri
ser superior al indice de equivalencia del veinticinco
por ciento del sueldo mensual, para atender gastos
de representacion con la obligacién de rendir cuenta
detallada de la inversién conforme lo establezca la
reglamentacion.

Art. 64. — Los funcionarios de las categorias B y
C, que de acuerdo con el articulo 8? fuesen acredi-
tados como jefe de misién, con el rango de embajador
extraordinario y plenipotenciario, percibirdn mien-
tras se desempefien como tales un sobresueldo equi-
valente a la diferencia entre su propia remuneracién
y la que corresponderfa al funcionario de la cate-
goria A, '

Art. 65. —Los encargados de negocios ad interim
recibirdn, desde el momento en que invistan ese ca-
racter y por el término del interinato, un sobresueldo
por responsabilidad de funciones equivalente al 20 %
de la remuneracién jue le corresponderia al funcio-
nario de la categoria A.

Art. 66 — Todo funcionario del Serviciop Exterior de
la Nacién que estuviere acreditado ante varios gobier-
nos podra solicitar el reintegro de los gastos de repre-
sentacién y de oficina en que incurriera con motivao
de sus funciones concurrentes, y percibira los viaticos
correspondientes a los periodos en que deba perma-
necer en los paises en que no tuviere su residencia
habitual.

Asi mismo, se le otorgaran las érdenes de pasajes
pertinentes,

Art, 67. — El funcionario que en virtud de usos o
de exigencias transitorias de servicio deba trasladarse

- a otra ciudad, dentro del mismo pais, podra modificar

su residencia previa autorizacién del ministerio.

En ese caso, recibird una retribucion extraordinaria
equivalente a la tercera parte de su remuneracién
total y se le otorgaridn pasajes para .él y para su
familia.

Art. 68. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que fueren designados para el desempeiio
de misicues especiales u otras comisiones de servicio
tendran derecho a pasajes y a los viaticos que f1]ara
la respectiva reglamentacidn.

Cuando para el cumplimiento de dicho cometido
deban desplazarse desde el ministerio, y la perma-
nencia en- el exterior exceda de treinta dias, recibi-
ran, en substituciéon de los viiticos, la remuneracién
que percibirfia el funcionario de igual categoria en el
pais donde desempefiard su misién, El Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto debera anticiparles los
viadticos o remuneracién que corresponda y las 6rdenes
de pasajes, asi como también en caso necesarip una
suma para gastos de representacién con cargo a ren-
dir cuenta.

Las personas que el Poder Ejecutivo designe para
el desempefio de misiones especiales ante gobiernos
extranjeros o en congresos, conferencias y reuniones
internacionales, asi como los miembros que integren
las delegaciones, recibiran los pasajes, los viaticos y
gastos de representacién que se determinaridn en-
cada caso.

Art. 69. — Las representaciones diplomdticas y con-
sulares recibiran los gastos de representacién que para
cada una de ellas determine anualmente el ministerio,
conforme a las exigencias propias de su funcion.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es-

tablecera las normas a que deberan ajustarse los
jefes de las representaciones diplomaticas y consu-
lares para las rendiciones de cuentas de dicha partida,
teniendo presente que esos gastos no se asignan con
caricter personal al jefe de misién sino que tienen
como objeto atender los compromisos protocolares
-oficiales de todos los funcionarios de la representa-
‘cién.

Art. 70. —En los paises en que la embajada no
‘bosea para residencia del jefe de misién diplomé&tica
una propiedad del Estado, se destinara, con cargo a
‘rendir cuenta, la suma necesaria para su arrenda-
‘miento y se determinarin, también anualmente las
‘partidas destinadas a las representaciones diplomati-
€as y consulares ‘para -alquiler -de sus oficinas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto esta-
blecera las normas a que deberdn ajustarse los jefes
de las representaciones diplomaticas ¥y consulares en
el arrendamiento de inmuebles a fin de que los con-
tratos . de locacién . que subscriban ad referéndum
puedan . ser ratificados de oficio por el Ministerio.

Art, 71. — El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto determinara anualmente los gastos e inversio-
nes que .demande el funcivnamiento de cada misién
diplematica. y oficina consular y establecera la forma
¥ responsabilidad emergente de la aplicacién de di-
chas partidas. - C :

Art. 72.—A fin -de determinar las sumas-.que- co-
rresponda asignar en virtud de los articulos 69, 70 y
71, las representaciones diplométicas y consulares ele-
varan anualmente al Ministerio, en el plazo y forma
que determine la reglamentacién, el presupuesto de-
tallado de sus necesidades.

.Carfruro X
Del régimen de licencias

Art. 73. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
1a Nacién tendrdn derecho-a las siguientes licencias:
a) Ordinaria anual de treinta y cinco dias: corri-
dos. " Sera otorgada con la remuneracién total,
¥, con coeficiente’ cuando el funcieonario estu-

viere destinado en el exterior;

b) Licencia especial..de 35 dias corridos para ser
utilizados .en la Republica . luego de cada dos
afios. de permanencia en el extranjero, que
serd otorgada con la remuneracién total con
coeficiente y .las érdenes de pasaje. para el

funcionario. y su familia. Esta licencia exclu-

ye, durante el afic en que sea acordada, el
derecho a lo previsto en el inciso .anterior;

¢} Las demas licencias otorgadas a la adminis-
tracién-'publica nacional, que se concederin
conforme-a-las- normas que rigen. :En el caso
de que. corresponda percibir haberes, seran
otorgadas con: coeficiente cuando el funcionarig
estuviere destinado en el exterior;

d) Semestral de 20 dias para los funcionarios
destacados: en los paises denominados de ré-
gimen especials, de acuerdo al articulo 21, in-
ciso j) .y -que seran otorgadas .segin las cir-
cunstancias lo exijan; )

e) Extraordinaria, que no podri exceder de 3
meses cada 5 afios y que interrumpe el plazo
para gozar de la licencia de los incisos b) y
d), y excluye durante el afio en que sea acor-
dada el derecho a la licencia del inciso a).
Esta licencia sera otorgada al 50 % del haber
y sin’ coeficiente,

_Las licencias ordinarias deberdn ser usadas en e}
afto calendario correspondiente, caducando al finali-
zar el afio en que debieron ser tomadas. Solamente
bor razones de servicio y autorizado por el ministro
de Relaciones Exteriores y Culto podran usarse al
afio siguiente. :

Carituro XI
De las jubilaciones, retiros Yy pensiones

Art. 74. — Kl régimen de previsién aplicable a los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacion estard
integrado por las normas generales establecidas para
los agentes de la administracién publica nacional, y

las normas especificas referidas a ellos que modifi-

caren aquéllas.

Art. 75. — La prestacién de servicios en los destinos
indicados en el articulo 21, inciso i), serd computads
doble a los efectos del retiro o jubilacién, si asf lo
solicitare el interesado.

Art. 76. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que sin alcanzar los limites de edad previs-
tos en el inciso g) del articulo 18 estén en condicioneg
de obtener la jubilacién ordinaria. podran ser jubila-
dos de oficio.

Art. 77. — Los funcionarios que sin tener derecho s
la jubilacién tuvieran una antigiiedad de 20 afos en
la administracién puiblica, de los cuales 15 como mi-
nimo cumplidos en el Servicio Exterior de la Nacién,
Y cesaran en sus funciones en virtud de los dispuesto
por el articulo 18 de la presente ley, tendrin derecho
al haber de retiro, :

Art. 78. — Los funcionarios retirados en virtud de
las disposiciones de la presente ley percibirin del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto un haber de:
retiro mensual equivalente al 2,5% de la retribucién
correspondiente al funcionario de igual jerarquia en
actividad y en la Republica, por cada afio de servicio
computable para el retiro. Tal derecho se extenderd.
hasta que el funcionario tenga 60 afos de edad, si
estuviere entonces en condiciones de obtener la jubi-
lacién ordinaria, y hasta:los 65 afios en caso contrario.

Art. 79. — Los - funcionarios del Servicio Exterlor
de la Nacién que se acogieren a los beneficios de.
la jubilacién o fueren jubilados de oficio-de acuer-~
do a lo dispuesto en la presente ley, desde el mo-
mento en que dejaren de pertenecer al cuadro perma-
nente en actividad y hasta que obtuvieren el bene-
ficio de la caja respectiva, percibirdn del Ministerig.
de Relaciones Exteriores y Culto un anticipo de ju~
bilacién equivalente al 70 % del que presumiblemente.
les correspondiere, calculado sobre los importes que
por todo concepto hubieren constituido su ultima re-
tribucién, excluidos asignacién familiar y viaticos. suje-
tos a rendicién de cuentas. La liquidacién sera efec-
tuada por el ministerio, previa acreditacién por parte
del interesado de haber iniciado el trdmite jubilatoria
ante la caja y se computard como pago a cuenta del
haber jubilatorio, deduciéndose de la rétroactividad
que se acumulare. Si el monto de los anticipos exce-
diere de la retroactividad a percibir, la diferencia.
serd deducida por la caja de los haberes del bene-
ficiario mediante un descuento que no podri exceder
del 20 % del importe mensual de los mismos. El mi-~
nisterio deberd comunicar que efectiia el anticipo &
l1a caja, la que a su vez‘le ‘h&id saber la fecha en que
comience el pago de los haberes jubilatorios. En el
caso de que en definitiva no se acordare la jubilacién
por la caja, el ministerio formularq los cargos de
reintegro correspondientes.
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Carituro XII
Del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién

Art. 80. — El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién es un organismo descentralizado del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto con las facultades
que le son atribuidas por la presente ley y su regla-
mentacién,

Art. 81. — El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién tiene por misién fundamental desarrollar la
capacidad vocacional del aspirante y es eminentemente
formativo de los principios éticos y morales que in-
forman la conducta de los integrantes del Servicio
Exterior de la Nacién.

Art. 82. — El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién complementa su cometido, con sujecién a la
misién sefialada en el articulo anterior, mediante;

a) La seleccién y preparacién de los aspfrantes al
ingreso, segun lo dispone el articulo 13;

b) La capacitacion profesional técnico y practica
de los aspirantes, asi como también de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de la Nacién,
conforme lo exige el inciso ¢) del articulo 16;

¢) El cumplimiento de todas las actividades docen-
tes y de investigacién que determine la regla-
mentacién.

Art. 83, — La direccién del Instituto del Servicio
Exterior de'la Nacion estara a cargo de un funciona-
rio’ con rango de embajador del cuadro permanente
dél Servicio Exterior de la Nacién. :

Carpfruro XIII
De las disposiciones generales

Art. 84. — Cuando los subsecretarios del Ministerip
de Relaciones Exteriores y Culto sean designados en-
tre funcionarios de carrera del Servicio Exterior de
la Nacjén seran elegidos entre los de la categoria A.

Art, 85. — Queda prohibida toda designacién hono-
raria en el Servicio Exterior de la Nacion.

Art. 86. — Cuando un funcionario del Servicio Exte-
rior de la Nacién se lesionara o contrajera alguna
enfermedad por causa o en ocasién de sus funciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto abo-
nard los gastos de asistencia médica, internacién y
.medicamentos, sin perjuicio del retiro o jubilacién
que: pudiera corresponderle.

Art. 87. — En caso de fallecimiento de un funciona-
rio del Servicio Exterior de la Nacién mientras estu-
viese destinado en el extranjero, el Estado se hara
cargo del repatrio de los restos del extinto. hasta el
domicilio fijado en la Reptblica por su familia y de
los siguientes gastos:

a) De acondicionamiento y sepelio;

b) De los pasajes de regreso a la Repgblica de los
miembros de su familia y del empleado pre-
visto en el articulo 61;

¢) De embalaje, fletes y acarreos que se originen
como consecuencia del derecho acordado en el
articulo 58.

Asi mismo, se reconoceri a la familia el derecho a
los gastos de traslado que le hubieren correspondido
al extinto.

Art. 88. — Cuando falleciere un miembro de la fami-
lia, el Estado repatriarad los restos y se hara cargo de

todos los gastos de acondicionamiento y traslado hasta
el lugar en la Republica que determine el funcionario.

El Estado abonari adernés el pasaje de regreso de
la o de las personas que acompafien los restos y otor-
gara al funcionario una licencia especial conforme se
determine en la reglamentacién de la presente ley.

Art. 89. —En caso de fallecimiento del funcionario
en actividad, mientras revista en Cancilleria, y del
jubilado o retirado, sus derechohabientes percibiran
gastos de sepelio y gastos de luto. Estos ultimos seran
equivalentes al pago de tres meses de remuneracién
para el activo y de dos meses de la prestacién para el
jubilado o retirado. Igual temperamento se aplicara
para el caso de fallecimiento de un miembro de su
familia conforme con el articulo 92. ‘

Art. 90. — E1 personal del Servicio Exterior de la
Nacién y los familiares que hubiesen terminado en el
extranjero sus estudios en una universidad autorizada
para extender diplomas habilitantes podran ejercer
su carrera en la Republica, como si su diploma ema-
nara de una universidad nacional, a cuyo efecto cual-
quier universidad del pais debera otorgar el diploma
argentino correspondiente. Si no hubieran terminado
su carrera, las universidades y demas instituciones de
ensefianza primaria, secundaria, especial o universitaria
reconocerdn la validez del titulo respectivo, y si no
hubieren alcanzado a obtenerlo, se reconoceran las
materias aprobadas en el extranjero equiparables a
las que se rinden en la Reptiblica.

Art. 81. — Son argentinos nativos los hijos de los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién o de
cualquier funcionario argentino de caracter nacional,
provincial o mwunicipal, o dependiente de un organis-
mo internacional, que nazcan en el extranjero en
ocasién de la prestacion de servicios por parte de los
padres. .

Art. 92, — Se entiende por familia a los fines de
esta ley: el cényuge, los hijos e hijastros menores de
edad y los mayores incapacitados para el trabajo, las
hijas e hijastras solteras y los ascendientes de primer
grado, tanto del funcionario como del cényuge, cuan-
do aquél compruebe que subviene a sus necesidades.

Art. 93. — A partir de la sancién de la presente ley
queda prohibido a los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacién contraer matrimonio con ciudadanos
extranjeros que no hayan previamente obtenido su
carta de ciudadania. '

Art. 94, — Unicamente se destinard un funcionario
al pafs de origen del conyuge cuando razones de inte-
rés nacional asi lo impongan y siempre que se retinan
los siguientes requisitos:

a) El cényuge debera tener ocho afios en el ejer-
cicio de la ciudadania argentina;

b) El cényuge debe haber residido en la Republica
durante ocho afios, ya sea en forma continua
o discontinua.

Art. 95. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que desempefien funciones en el exterior
conservardn su domicilio legal en la Republica.

Art. 96. — El jefe de la misién diploméatica perma-
nente serd la autoridad maxima de la Republica en
el pais en que estd acreditado y, en virtud de tal
investidura, le serén subordinadas jurisdiccionalmen-
te las oficinas, agencias u otros organismos dependien-
tes de ministerios, secretarias de Estado o entidades
estatales de cualquier naturaleza, ya sea nacional, pro-
vincial o municipal.
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Carituro XIV

Del personal administrative técnico profesional y de
servicios generales

Art. 97. — EI personal administrative técnico profe-
sional v de servicios generales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, mientras preste servicios
en las representaciones diplomdticas y consulares de
la Republica, tendra los derechos y obligaciones esta-
blecidos en acta lav para los funcionarios del Servicio
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Exterior de la Nacu’)n dentro de las condiciones que
establezca la reglamentacion,

Art. 98. — Al personal administrativo técnico profe-
sional, mrientras permanezca en funciones en el exte-
rior, se le asignard rango de secretaric de embajada
y cénsul de tercera clase.

Carfruro XV
" Del Ceremonial del Estado

Art. 99. — Dependiente directamente de] ministro
de Relaciones Exteriores y Culto, funcionara el Cere-
monial del Estado, organismo Qnico de la gestiérr proto-
colar de caricter nacional, que estard a cargo del
jefe superior del Ceremonial de] Estado con categoria
de embajador extraordinario y pienipotenciario.

La reglamentacién establecerd la forma de su inte-
gracion, funciones y- competencia.

Carituro XV1
De las disbosiciones transitorias

Art. 100. — Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién que se encuentren en actividad a la
fecha de vigencia de la presente asi como también
todos aquellos reincorporados, designados o nombra-
dos de conformidad con las leyes 20508 y 20.549. con
excepcion de los que fueren designados de acuerda
con el articulo 5% de esta ley, formarian parte inte-
grante del cuadro permanente activo una vez que
cese la vigencia de la ley 20.549.

Art. 101, — Establécese que los funcionarios del Ser-
vicio Exterior de la Nacién que actualmente revistan
en la categoria B, ministros plenipotenciarios, y
que pasaron a integrarla por o durante la vigencia
del decreto ley 19.300/71, ya sea por pertenecer en-
tonces a la categorfa C, ministro plenipoteneciario
de segunda clase o por promocién, respectivamente,
revistardn, a partir de la promulgacién de la presentas
ley, en la categoria C ministros plenipotenciarios
de segunda clase. El resto pasard a integrar la cate-
goria B ministros plenipotenciarios de primera clase.

Art. 102. — Previo a la aplicacién de los artfculos
18 inciso f) y 37 inciso f) la junta calificadora pro-
cedera, dentro de los noventa dias desde la sancién
de la presente ley, a proponer en base a sus ante-
cedentes y demas elemrentos de juicio el reescala-
fonamiento, por esta Unica vez, de aquellos funcio-
narios que hayan sido ‘evidentemente postergados en
sus ascensos sin que mediaren justificativos para esa
postergacidn.

Art. 103. — Como caso de excepcién, a efectos de
reorganizar adecuadamente el cuadro permanente
activo del Servicio Exterior de la Naci6n, facultase
por esta Unica vez al ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto para que, hasta el 31 de diciembre de
1974, pueda efectuar promociones siempre que existan
vacantes y sin necesidad de cumplir los requisitos de
los incisos b) ¥ ¢) del articulo 16.

Art. 104. — Dentro de tos 180 dias de promulgada
lz presente ley el Ministerio de Bienestar Social de
comun acuerdo con el Ministerio de Relacionas Exte-

viores y Culto estudiard un régimen previsional para
el personal del Servicio Exterior de la Nacidn, que

contemple las particularidades y naturaleza de Ias
funciones que preste el mismo.

Art. 105. — La disposicién contenida en el incisa p)
del articulo 22 regird a partir de la fecha en que
entre en vigencia el régimen a que se refiere el

articulo 104.

Art. 106. — Los distintos ministerios, secretarfas de
Estado u organismos descentralizados nacionales, pro-
vinciales 0 municipales adoptaran los recaudos nece-
sarios para instruir a sus dependencias respecto a lo
determinado en el articulo 96, dentro de los treinta
dias de la promulgacién de la presente.

Igualmente, en el plazo y forma que establezca la
reglamentaciéon quedaran disueltas. las oficinas de
ceremonial o de audiencias diplomaticas de todas
las dependencias del Estado. las que transferiran al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, para
facilitar la gestion del Ceremonial del Estado men-
cionado en el articulo 99, los créditos existentes en
sus respectivos presupuestos destinados a la atencién
de gastos protocolares.

Art. 107. — La reglamentacién de la presente ley
sera dictada por conducto del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto dentro de los noventa dias de
la techa de su publicacién. Hasta tanto .se concrete
esa medida, regiran las disposiciones reglamentarias
contenidas en el decreto 5.182 del 24 de febrero de
1948 y sus modificaciones, en cuanto sean aplicables
a la presente,

Art. 108. — Derdgase el decreto ley 19.300/71 y to-
das las otras disposiciones gue se opongan a la pre-
sente ley.

Art. 109. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto J. Vignes.

Mensaje del Poder Ejecut’ivo
Buenos Aires, 8 de marzo de 1974

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Elevo a vuesira honorabilidad el proyecto-de ley
orgénica del Servicio Exterior de la Nacién, ‘En el
proceso de elaboracién de dicha ley ha privado esta
idea: la estabilidad del cuerpo de funcionarios que
lo componen es el requisito esencial para mantener la
eficiencia del servicio. Por otra parte, un cuerpo
administrativo especificamente adecuado asegura el
elemento indispensable para lograr los propésitos que
se persiguen: una cancilleria que cuente con su servi-
cio diplomatico y el adminisirativo adscrito cohe-
rentemente estructurado para iesempenarse en el
exterior,

La experiencia recogida a lo largo de muchos afios,
durante los cuales a menudo hemos observado dis-
torsiones en la misiéon fijada a cancilleria, guié la
redaccién del texto. De ahi el planteo formulado en
su encabezamiento, en donde se concibe al servicio
como un 6rgano de caracteristicas especiales dentro
de la administracién puablica, destinado a asegurar la
soberania de la Nacién y lograr la prevalencia del
interés nacional en la formulacién y ejecucién de la
politica exterior, tal cual lo establece la ley de mi-
nisterios. '
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Otro objetivo fundamental de la ley es la obtencién
a corto plazo del instrumento humano idéneo nece-
sario para realizar una gran politica exterior para lo
cual se utilizara el recurso de cohesionar sus cua-
dros. Todo ello permitira estructurar un cuerpo orga-
nicamente jerarquizado deniro del Ministerio, regido
exclusivamente por esta ley.

Al margen de este enfoque substancial en el pro-
yecto elevado se mantienen las bases y lineas gene-
rales de la ley 12.951, con las innovaciones exigidas
para su actualizacién.

Como elementos nuevos no reglados por la ley 12.951
figuran:

— La creacién de un Consejo Asesor denominado
¢Conse]o Superior de Embajadores,, el gue se enri-
quecerd con la experiencia y capacidad adquiridas
‘en la mas alta categoria de la funcién diplomatica,
avalada con una antlguedad en el cargo de mas de
‘doce afios.

— E] ntimero de integrantes de dicho Consejo Su-
_perior y su permanencia en la funcidn sera limitado
‘para poder mantener cierta flexibilidad en el movi-
‘miento dentro de las categorias superiores.

— Se prevé un mecanismo para los primeros secre-

"tarios y consejeros que no hayan sido promovidos
en diez afios, procediéndose previo dictamen de la
junta calificadora a su promocién automatica con
obligaciéon de retiro a los dos -afios.

— Para conservar la proporcién regular de ascensos
a las distintas categorias, se compensarid econdémica-
-mente la diferencia del ascenso hasta que se produzea
1l vacante. ) .

—8Se crea un Tribunal de Honor. como instancia
previa a la intervencion de la junta calificadora. que
entendera solamente en los sumarios instaurados para
dictaminar si ha habido injuria al cuerpo. Su instau-
racién tiende a asegurar en los cuadros un estilo
profesxona] mas genuino.

— Se prevé un régimen previsional adecuado a las .

peculiaridades y necesidades propias del sector.

-—Se incorpora el servicio adscrito de agregados
gremiales y profesionales a los que se engarza en la
estructura sometiéndolos a condiciones de
por medio del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacidén.

Corresponde finalmente hacer notar la vigencia que
hoy tienen las consideraciones vertidas en el men-
-saje en oportunidad de elevarse el proyecto de ley
12.951.

- Por consiguiente, las disposiciones que someto a
consideracién de wvuestra honorabilidad constituyen
el cuerpo legal basico que permitird reestructurar
en forma agdecuada el Servicio Exterior de la Nacién.

Por ello, al aprobarlo, se habra realizado un im-

portante servicio al palis.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Juan D. PER6N.
Alberto J. Vignes. — Benito P. Llambi. —
José B. Gelbard, — José Lopez Rega.

Sr. Presidente (Allende). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior miembro infor-
mante,

Sr. Luder. — Sefior p%@sxdente sefiores sena-
dores: la politica exterior es la accién de un
pais proyectada al campo internacional en fun-
cién de los intereses nacionales, cuyas fronte-

ingreso

ras'pueden no coincidir necesariamente con los
limites geogréaficos. Los ejecutores de esa ac-
cion, o sea el personal del servicio exterior, estan
llamados a cumplir una tarea que no se ajusta
a reglas estaticas, sino a una realidad variable
y cambiante que cotidianamente el diplomatico
debe enfrentar y mensurar con capamdad pru-
dencia, tacto y vocacién de servicio.

. Para encomendar esa misién a funcionariocs
idéneos, los Estados seriamente comprometidos
en su politica exterior procuran elegir hombres
profesionalmente capacitados y dotados de las
cualidades necesarias de equilibrio, sagacidad,
patriotismo, ponderacién y firmeza que deben
acompafar a todo diploméatico.

Ambas circunstancias evidencian la impor-
tancia que reviste proveer al servicio exterior
de un instrumento legal que permita una es-
tructuracién adecuada y un accionar eficaz pa-
ra el cumplimiento de una de las obligaciones
esenciales del Estado, como es el desarrollo ¥
ejecuciéon de su politica internacional. La his-
toria ensefia que es muy alto e] prec10 que se
paga por los errores cometidos en’el manejo de
la politica exterior cuando la nesgligencia o la
inoperancia reemplazan a la responsabilidad ¥
a la eficiencia.

Es faci]l advertir que la Argentina esta llama-
da a cumplir un papel importante en el plano
internacional; principalmente en Latinoamérica,
donde se ha convertido en e] virtual vocero de

los intereses de la regién frente a los Estados

Unidos de -América. Pero la génesis de una
politica exterior estd sujeta a un proceso lento
y doloroso en el que intervienen muchos fac-
tores, menos el de la improvisacién ni por par-
te de quien la fija y conduce ni tampoco por

‘quienes deben ejecutarla, en este caso el cuer-

po diplomatico, que es el que implementa las
acciones dictadas para la concrecion de una po-
litica exterior coherente con el tiempo que vi-

vimos y con la tradicién histérica del pafs.

En el texto del proyecto de ley despachado
por la comisién se ha volcado todo lo que pue~
da conducir a la organizacién de un Servicio
Exterior adecuado a la actual circunstancia que
libere y encauce las fuerzas creadoras de -los
servidores que cumplen sus tareas no sélo en
las grandes capitales, sino también en rincones
alejados de los principales centros de poder.

He puesto el acento en esa especial caracte-
ristica de un servicio destinado a operar- pri~
mordialmente en el exterior, porque ello de-
termina que la ley deba contemplar no sélo el
funcionamiento de las embajadas o consulados
como oficinas diplomaticas o consulares, sino la
adecuacion del hombre gue las integra a medios
geograficos, humanos, climaticos, culturales y
etnograficos tan diversos de los nuestros. Esta
realidad que el integrante del cuerpo debe
afrontar, y qué se proyecta sobre él y su fami-
lia, requiere una acendrada vocacién para el
servicio y una disciplina adecuada a la tarea
diplomatica. La profesion de diplomético, co-
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s:profesiones,.sufre las implacables
quienes. estan fuera de ella y, por
, o~ conoeen el reves. de la trama. Por
su..aparente.;brille,! por su. necesario status de
dlgnidapl'_ externa. gue acompana su ejerciclo,
ofrecefacil blanco-a-la:-incomprension. ‘

‘El*descéiiido én - la formacién del cuerpo di-
plomaticg . és un. grave ‘dafio que a corto plazo
debe pugar el pais en:su politica exterior. Por
ello, es: preciso- asegurar el acceso a sus tilas
con-una;rigurosa seleécién psicofisica, profesio-
nal esintelectual; preservarlo de la tentacion 'de
asumir como ; real . lo: ¢xterno de la protesion,
cuando; es:sabido ‘que su; verdadera tarea —la
de la- nagociacién— se rodea de un ambiente de
silencio;prudencia, tacto, disciplina interior y
cimiento. .de la materia internacional, tra-

bajo mé abinete que de-salon; y, ademas,
comprender - que los. éxitos circunstanciales no
hacenial: fortalecimiento constante y seguro de

la imagen del; pais y' que la eficacia de un ser-

El gobierno aspira- a organizar y mantener
un cuerpoidiploméatico que responda a las exi-
gencias de'la - hora “actual "del mundo, en que
la actividad inegociadora 'y diplomatica es de
una- realidad .abrumadora, tanto en las relacio-
nes bilaterales:«¢omo en los foros internacio-
nales, .

La Argenting:ya no puede ni debe dar espal-
das a su propia realidad. La historia nos enfren-~
ta con una-responsabilidad en esta hora del
mundo y debemos estar a la altura de nuestro
destino. Cuando los:paises llegan a la madurez
que ha alcanzado el nuestro, su posicién inter-
nacional influye: en.la formulacién de las po-
liticas nacionales. Su accién en lo exterior e
interno responde a una unidad de concepcién
que se nutre . de; los intereses de la comunidad
politica como. entidad nacional.

Dotar al pais:de un servicio exterior adecuado
significari servir ese propésito, y a ello tiende
el proyecto de:ley que se encuentra a conside-
racién de esta-Honorable Camara.

Numerosas ‘leyes han tenido vigencia en el
tiempo, regulando el servicio exterior. Asi, cro-
nolégicamente, se han sucedido las siguientes
normas: la'ley 4.711, del afio 1905, de organi-
zacién del cuerpo diplomatico; la ley 4.712, del
afio 1905, de organizacién del cuerpo consular;
el decreto ley 127/35, reglamentario del servi-
cio exterior de la Nacién; el decreto ley 30.991-
44, aprobado por ley 13.891; la ley 12.951 del
Servicio Exterior de la Nacién, sancionada en
1947 y reglamentada por el decreto 5.182/48; el
decreto ley 17.702/68; el decreto ley 19.300/71,
actualmente en vigencia, que no ha sido regla-
mentado; por lo que se contintia aplicando el
decreto 5.182/48, reglamentario de la ley 12.951.

Cabe destacar que la ley 12.951 constituyé
un verdadero avance, tanto en lo que se refiere
a las disposiciones articuladas para adecuar los
cuadros del servicio exterior a la politica ex-
terna, asi como para conceder a sus integrantes
los beneficios sociales instaurados en el pais en
la época en que se sancioné. Dicha ley fue dero-
gada por el decreto ley 17.702/68 y éste, a su
vez, por el 19.300/71, ambos dictados por gobier-
nos de facto y que produjeron una verdadera
distorsion en los cuadros escalafonarios, pues las
modificaciones introducidas, mas que al mejo-
ramiento del servicio, apuntaron al favoreci-
miento de grupos afectos al régimen imperante,
provocando, como era légico, un grave deterioro
en la eficiencia del servicio y el corolario ine-
vitable de decepcién y malestar de quienes re-
sultaron infundada y arbitrariamente posterga-
dos cuando no separados de sus cargos por el
artificio de requisitos reglamentarios.

Ello seria suficiente para justificar la nece-
sidad de promover la revisién del ordenamiento
legal vigente y legitimar la adopcién de las me-
didas necesarias para corregir sus defectos.

Los propésitos que animaban a los autores en
su intencién de perdurabilidad los evidencia el
hecho de que el decreto ley 19.300/71 omitid
toda mencién a la intervenciéon del Honorable
Senado de la Nacién en el procedimiento para la
designacién y remisién de las méas altas jerar-
quias del servicio exterior, como asi mismo su-
primi6 la situacién de revista del personal que
se desempefara en cargos politicos electivos. O
sea que descartaba la posibilidad de que esa ley
rigiera en una época de normalidad institucio-
nal, o al menos descreia en forma phblica que
e} pais pudiera reencontrarse con sus institu-
ciones,

El mensaje del Poder Ejecutivo reconoce ha-~
ber seguido en el proyecto los lineamientos de

‘la ley 12.951, cuya bondad estd dada por el

hecho de que los reformadores surgidos al am-~
paro de gobiernos de facto no pudieron menos
que reconocer en los hechos el acierto y la efi-
cacia de sus principios. Confirma este aserto la
circunstancia concreta de que no sélo se recogid
textualmrente el extenso articulado de dicha ley,
sino que en la practica se siguié aplicando su
reglamentacién.

Destruida la legislacién creada por la ley
12.951 y anulada la dinamica emergente de ella,
el Poder Ejecutivo vio entorpecida la concrecién
de sus decisiones en materia de politica inter-
nacional, por obra del ordenamiento vigente. En
su reemplazo, somete a la consideracién de este
Honorable Congreso el proyecto de ley que es-
tamos considerando. '

En cuanto a los méritos de la iniciativa, cabe
destacar, repito, que se inspira en los principios
que consagrd la ley 12.951. Aprovecha los frutos
fecundos de su aplicacién en el lapso compren-
dido entre 1947 y 1955. La mejora con el resul-

\ tado de la experiencia, para adecuarla a los
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cambios operados en el especifico quehacer de
los diplométicos.

Deseo .destacar que las caracteristicas y exi-
gencias especiales de la funcién diplonratica, las
particularidades propias de sus tareas, el ambito
en que se desarrolla su actividad y su mision
permanente de salvaguardia de la soberania na-
cional fuera de las fronteras de la Republica
hacen necesario que la situacién legal de los fun-
cionarios del servicio exterior esté reglada por
un instrumento especifico distinto del que rige
para el resto de la administracién publica. Por
ello, también son distintas las obligaciones y
exigencias a las que estdn sometidos, asi como
las limitaciones e incompatibilidades,

Las modificaciones méas importantes que in-
troducen el proyecto del Poder Ejecutivo y el
que se somrete a consideracién de esta Hono-
rable Camara, son las siguientes:

En primer lugar, se define la constitucién del
servicio exterior de la Nacién, haciendo radicar
la caracteristica distintiva de sus integrantes en
la posesién del «estado diplométicos.

Se crea e incorpora el servicio de agregados
laborales, adscrito al servicio exterior de la
Nacién. Se faculta a la Confederacion General
del Trabajo para proponer los candidatos, cuya
designacion se canaliza a través del Ministerio
de Trabajo, homologandose su incorporacién
mediante el pase del Instituto del Servicio Ex-
terior de la Nacién para su debida capacitacion.

Se propicia la apertura de cargos en las ca-
tegorias de ministros plenipotenciarios, que el
decreto 19.300 habia unificado, con el proposito
de determinar que el acceso al rango de em-
bajador se produzca a edades adecuadas, lo-
grandose ademds una jerarquia superior de-
cantada y experimentada.

Se estructura una verdadera carrera diplo-

mética mediante un escalafdén orgénico, estable y

jerarquizado, autorizandose solamente un trein-
ta por ciento de designaciones fuera de la ca-
rrera en el mas alto nivel y con caracter tem-
porario de embajadores,

Se asigna cierta elasticidad al otorgamiento
de rangos diplométicos a los efectos protoco-
lares, para hacer posible el cumplimiento de
determinados cometidos especiales, temporarios
y concretos.

Recogiendo el aporte de la experiencia y re-
conociendo el importante papel que cada dia
con mayor intensidad cumple en la vida diplo-
matica el cényuge del funcionario, se establece
la obligatoriedad de que aquél sea argentino
nativo o por naturalizacién, y que tanto el fun-
cionario como su cdnyuge posean condiciones
psicofisicas y cultura social adecuadas.

Se establece el cumplimiento de la disposicién
constitucional que exige el acuerdo previo del
Honorable Senado para la designaciéon de mi-
nistros, en las dos categorias, y de embajador.

Se perfecciona, en base a la experiencia reco-
gida, el ingreso y permanencia en el Instituto
del Servicio Exterior, estableciendo la exigencia

de dedicacién exclusiva a los aspirantes admi-
tidos, becAndolos hasta su egreso.

Se instituye un mecanismo de sostén para
mantener la proporcién regular de los ascensos
a las distintas categorias, compensando la dife-
rencia de asignacién por promocioén hasta que
se produzca la vacante.

Se prevé un sistema de consideracién hacia
los primeros secretarios y consejeros que no
hayan sido promovidos en diez afios procedién-
dose, previo dictamen de la junta calificadora,
a su promocién automaética con obligacién de
retiro a los dos afios siguientes. o

A la exigencia de satisfacer cursos de per-
feccionamiento en el Instituto del Servicio Ex-
terior, establecida para los primeros secretarios
y consejeros, se la completa con la sancién de
separacién del servicio si no aprobaran dichos
cursos en dos oportunidades.

Con el fin de no desaprovechar los conoci-
mientos adquiridos en los largos anos de ser-
vicio, sufragados por el Estado, se elevan los
limites de cese por edad a 70 anos para emba-
jadores, 67 para ministros y 65 para las restan-
tes categorias. o

Con el propésito de tender a la estructura-
ci6on de una verdadera carrera, se dispone que
el cuerpo permanente pasivo puede ser convo-
cado si exigencias del servicio asi lo requieren,
y asi mismo se establece que debe continuar
sujeto a las obligaciones, limitaciones e incom-
patibilidades propias de los funcionarios en
actividad. ‘

Con igual finalidad se introduce la prohibi-
cién de representar a firmas comerciales o in-
tereses extranjeros en el pais o hacer gestiones
en su favor, a fin de ir sometiendo cada vez a
mayores exigencias la carrera diplomatica, sobre
la base de aventar posibles arribistas y abrirla,
en cambio, a quienes demuestren poseer acen-
drada vocacién de servicio,

Se establece la prohibicién de prestar servicio
en el pals extranjero del que fuera originario
el cényuge, salvo que éste tuviera ocho afios
en el ejercicio de la ciudadania argentina o
hubiera residido igual tiempo en la Republica.

Prohibese tanto a los funcionarios del cuadro’
permanente activo que se retiren o jubilen,
as{ como también a los embajadores designados
directamente por el Poder Ejecutivo, conforme
con el articulo 59, a los agregados especializados
y a los agregados laborales, formar parte de
directorios o ejercer cualquier tipo de funciones
honorarias o remuneradas, relacionadas con em-
presas de intereses extranjeros,

Para encauzar la actividad del funcionario
hacia la dedicacién exclusiva, se le prohibe
ejercer la docencia. Sélo se le podrd autorizar
en el ambito universitario, siempre que no in-
terfiriera en la dedicacién y eficiencia que debe
a su funcién. :

Se introduce una nueva causal para perder
el «estado diplomatico», consistente en la pre-
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sentacién en concurso civil o en ser declarado
fallido.

Se incorpora a la estructura un consejo asesor
denominado Consejo Superior de Embajadores,
en el que se da cabida, en proporcién deter-
minada, a embajadores que hayan cumplido 65
anos de edad y también a los que sin tener esa
edad hayan adquirido una antigiiedad de por
lo menos 12 afios en el rango. Para dicho con-
sejo se limita el nimero de integrantes y su
duracidén a fin de poder mantener cierta fluidez
en los egresos superiores.

A fin de agilizar las tareas de la Junta Ca-
lificadora se reduce el niimero de sus miembros
¥ se ajustan sus funciones en consonancia con
las disposiciones de la ley.

Se crea un Tribunal de Honor que tiene como
objetivo asegurar en los cuadros un estilo pro-
fesional méas genuino y una conducta personal,
el que dictaminara sobre si las acciones u omi-
siones en que ha incurrido el funcionario impu-
tado, o su estilo de vida, vulneran el honor del
cuerpo diplomético argentino.

Se restaura la disponibilidad para quienes
.desempenaren funciones electivas y mientras du-
rare su mandato.

En los casos de traslado se reduce de 45 a 30
dias el plazo para que el funcionaric emprenda
viaje y se haga cargo de su destino.

Consecuentemente con lo instituido en la ley
de ministerios, y para acentuar los propésitos
de la integracién latincamericana, se establece
para tos funcionarios ta obligatoriedad de pres-
tar servicios, por lo menos en dos oportunida-
des, en paises de Latinoamérica. lgualmente, se
exige desempenar funciones consulares en dos
oportunidades como minimo, para contribuir a
la capacitacién integral del funcionario.

En funcién de que la tarea diplomatica se
cumple en forma mas completa cuanhdo en ella
opera la actividad de ambos conyuges, a lo que
se agrega la necesidad de fomentar el mante-
nimiente de la unidad conyugal, se propone la
sancion de la norma que disminuye los lapsos
para que los funcionarios tengan derecho al
pasaje para su conyuge cuando cumplen misio-
nes transitorias.

Se establece una sobreasignacién maéas justa
para retribuir a las encargadurias de negocios,
fijéndola en un 20 por ciento de la remunera-
cién del jefe de misién, en lugar del 30 por
ciento del sueldo del funcionario.

Se fija un sentido funcional general a la par-
tida para atender gastos de representacién, al
determinarse claramente que no se trata de una
asignacioén de caréacter personal para el jefe de
misién, sino que tiene por objeto atender los
compromisos protocolares oficiales de todos los
funcionarios de la representacién, conforme lo
establezca la reglamentacion,

Se actualiza el régimen de licencias y se in- -

troducen algunas variantes que hacen al mejor

servicio y velan por el mantenimiento de lag
condiciones psicofisicas de los funcionarios.

Se introduce el principio de que cuando los
subsecretarios del ministerio sean designados en-
tre los funcionarios de carrera, serdn elegidos
de la dotacién de embajadores para mantener
el adecuado nivel jerarquico. ™

Por la calificada representacidn que eJerme-
ron en nombre de la Nacidn, por la que les exige
mantener el estado diplomatico de que estan
investidos y por continuar sometidos al régimen
de las obligaciones, de las incompatibilidades y
limitaciones aun después de pasar a integrar el
Cuerpo Permanente Pasivo, se han extendido
los gastos de sepelio y luto a los derechohabien~
tes del jubilado y retirado,

Consecuentemente con la disposicién del in~
ciso f) del articulo 11, a partir de la sancién
de la ley se prohibe a los funcionarios contraer
matrimonio con extranjeros que no hayan pre-
viamente obtenido la carta de ciudadania ar-
gentina,

Se refuerza el concepto de que la autoridad
maxima de la Reptblica en el pais en que esta
acreditada es el embajador, y se le subordinan
jurisdiccionalmente todos los organismos ‘de ca-
racter estatal, con evidente beneficio para la
imagen del pais en el exterior y el éxito de la
gestidon internacional de la Nacidn.

Con el objeto de obviar ios inconvenientes
que en algunos paises ocasiona la no tenencia
del pasaporte diplomatico, y para la misma
seguridad del propio agente, se asigna rango
diplomatico de tercer secretario de embajada
al persor.al administrativo técnico-profesional,
mientras permanezca en funciones en el ex-
terior.

Por razones orgénicas que hacen a la eficaz
prestacién de la importante funcidon que cum-
plen, se hace depender directamente del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto, el Cere-
meonial del Estado, que actualmente depende de
la Casa Militar,

A efectos de reajustar la situacién de revista
de los funcionarios con jerarquia de ministro
plenipotenciaric como consecuencia del desdo-
blamiento de dicha categoria, se establece el
mecanismo a aplicarse.

Con el propésito de regularizar las situaciones
injustas que puedan producirse como conse-
cuencia de la aplicacién lisa y llana de las

. disposiciones contenidas en los incisos f} de los

articulos 18 y 37, se autoriza a la junta cali~
ficadora, por esta Uinica vez, a proponer el re-
escalafonamiento de aquellos funcionarios que
hayan sido evidentemente postergados sin causa
en sus ascensos.

Consecuentemente con lo indicado en el punto
anterior, se faculta por esta tnica vez al minis-
tro de Relaciones Exteriores y Culto para que
hasta el 31 de diciembre de 1974 pueda efectuar
promociones sin tener en cuenta la permanencia
en categoria y la aprobacidén de cursos.
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De las innovaciones mencionadas explicitare-
mos, para no extendernos, las méas importantes,
comenzando por la creacién del Consejo Supe-
rior de Embajadores y del Tribunal de Honor,

La misién que se acuerda al Consejo Superior
de Embajadores es la de organo «asesor» en
asuntos de especial relevancia que conciernan
a la conduccién general del ministerio, tal como
lo expresa el articulo 26, sin que ello constituya
una superposicién de funciones con los organis-
mos de cancilleria que cumplen funciones espe-
cificas, cuya atencién les reclama la dedicacién
exclusiva, por la complejidad propia de los
asuntos que se tramitan y deben resolverse a
nivel de la estructura orgéanica.

La integracién del Consejo de Embajadores
no constituye ébice para que el funcionario sea
designado en una misién permanente o transi-
toria en el exterior, como lo sefiala el articulo
30, si razones de servicio asi lo exigieren.

En el proyecto se establece que para infegrar
el consejo se requiere tener la jerarquia de em-
bajador y méas de sesenta y cinco afios de edad.
Pero ademas se ha considerado de alta conve-
niencia conferirles el derecho a integrarlo a
aquellos funcionarios que sin haber alcanzado
esa edad, hayan revistado por lo menos doce
afios en el cargo de embajadores, término que
se ha fijado en virtud de que permite suponer
fundadamente la adquisicién de una experiencia
fecunda, que puede y debe ser aprovechada en
beneficio de la conduccién de las relaciones
exteriores.

El articulo 11 del proyecto determina en su
inciso ¢), que para pertenecer al servicio exte-
rior de la Nacidn es indispensable conducirse en
forma honorable, ptiblica y privadamente. El
desempefio honesto y correcto se tutela con las
normas disciplinarias. La conducta honorable,
publica y privada, mira a otros valores que ha-
cen, en lo personal, a la dignidad de cada uno:
y en lo social y exterior, a la fama o prestigio
que debe ser inherente a la condicién de fun-
cionario del servicio exterior. La creacién del
Tribunal de Honor, sin perjuicio de las normas
disciplinarias, permite revisar las conductas que
puedan resultar menoscabantes de la honra con-
substanciada con la condicién de integrante de
este servicio, aconsejando las distintas medidas
que la ley prevé.

El proyecto fija en un maximo del treinta
por ciento, como lo expresé anteriormente, las
designaciones como embajadores de personas
ajenas al cuadro permanente y solamente en
el nivel de embajador. La ley vigente no esta-
blecia esa limitacién expresa y soélo lo autori-
zaba con caricter excepcional, lo que importa
una limitacién aparentementz méas estricta en
su espiritu, pero mucho méas .ata en su aplica-
cidn, si nos remitimos a la experiencia de mucho
tiempo.

El proyecto estructurado tiene por objeto la
organizacién del servicio exterior con &} propé-
sito esencial de obtener el instrumento humano

idéneo capaz de la mayor eficiencia en. el co-
metido que le corresponde en la ejecucion- de
la politica exterior del pais. Dentro de ese con-
cepto, la carrera diplomética se estructura po-
niendo en la caspide de la misma el cargo de
embajador, al que sélo llegaran los que hayan
acreditado los mayores méritos y demostrado
mejores condiciones a lo largo de su desempefio
en el servicio.

Estos funcionarios, altamente capacitados y
seleccionados, son los que se encuentran en las
mejores condiciones para asumir con eficacia
el cumplimiento de las tareas propias de cada
servicio. Sin embargo, no puede desconocerse,
porque seria negar la realidad, la conveniencia
de gue en determinadas circunstancias el Poder
Ejecutivo designe excepcionalmente a un fun-~
cionario ajeno al servicio exterior para que asu-
ma su representacién y por ende la jefatura de
la misién diploméatica en el destino prefijado.
Con ello se da al sistema una adecuada flexi-
bilidad, que, al par que posibilita al Poder Eje-~
cutivo el usoc de esta prerrogativa mediante el
acuerdo del Senado, asegura la posibilidad de
la culminacién de su carrera para los integran-
tes del cuadro permanente, que tendran la cer-
teza de que el setenta por ciento de las vacantes
de la categoria maxima seran cubiertas con fun-
cionarios de carrera.

Otra disposicién importante es la que pres-
cribe la subordinacién jurisdiccional de todos
los organismos al embajador a fin de asegurar
una coordinacién de esfuerzos y una mejor aten-
cién de los intereses argentinos, con evidents
beneficio para refléjar la imagen del pais en el
exterior,

Es evidente que la accién diplomatica no se
puede ejercitar aisladamente, independiente de
todas las actividades que puedan realizar los di-
ferentes organismos nacionales en el exterior,
donde a veces designan representantes o instalan
oficinas. Una eficiente accién del pais en el exte-
rior exige una constante y fluida coordinacién
de los distintos organismos, y especialmente que
aquel que tiene a su cargo la responsabilidad
de la politica exterior posea un completo cono-
cimiento del accionar del pais en el lugar.

La falta de coordinacién enire distintos orga-
nismos que ejecuten politicas paralelas sin co-
municacién, y lo que es mas, sin una conduccion
que en determinado momento pueda unificarlos,
importaria no sblo una duplicacidén de esfuerzos
sino, 1o que es mas grave, el riesgo de acciones
no concurrentes que podrian frustrar la mejor
posibilidad nacional.

Por el articulo 39 se crean las categorias de
ministro plenipotenciario de primera y segunda
clase, como ya he dicho. A los efectos del rees-
calafonamiento del personal, el articulo 101 dis-
pone que los tuncionarios, ministros plenipoten-
ciarios, que actualmente se desempefan en esa
categoria y que pasaron a revistar como minis-
tros plenipotenciarios por o durante la vigencia
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acretoley “19.300, pasarin a ser ministros
lenipotenciarios de segunda clase desde la vi-
gencia‘de'esta ley, mientras que el resto revis-
tar4 como ministro plenipotenciario de primera
clase/

" El'decreto ley 19.300, del afio 1971, como acabo
de explicar, unificé las dos categorfas de con-
sejero y ‘las dos de ministro plenipotenciarlho que
"tenia ‘el ‘régimen legal anterior. Ello pos119111t0
que un .consejero de segunda clase, mediante
una spela’ promocién, ascendiera dos categoria}s
salteando las de consejero de primera y de mi-
nistro “plenipotenciario de segunda, lo que no
habria: gcurrido si se hubiera mantenido la vi-
gencia del decreto ley 17.702/68 o el régimen
de la ley 12.951,

El restablecimiento de las dos categorias en
las jerarquias de ministros plenipotenciarios
que requieren para su provisién el acuerdo del
Senado, constituye una verdadera necesidad or-
ganica y del servicio y, al mismo tiempo, permi-
tird abrir e] escalafén y prolongar la asimilacién
y el aprovechamiento de la experiencia antes de
llegar al tltimo grado de las jerarquias del servi-
cio exterior.

Por su parte, la disposicién transitoria del
articulo 102 establece que la Junta Calificadora
procedera, dentro de los noventa dias, a propo-
ner, en base a sus antecedentes y elementos de
juicio, el reescalafonamiento, por esta Ginica vez,
de aquellos funcionarios que hayan sido eviden-
temente postergados en sus ascensos sin que me-
diaren justificativos para esa postergacién.

El dictado de esta norma es fundamental pues
se asienta .en la necesidad de corregir las distor-
siones operadas en el escalafén con motivo de
movimientos de personal realizados en funcién
de las disposiciones legales que modificaron la
ley 12.951, sin prever que la falta de armoniza-
cién de las mismas produciria el desajuste de
la posicién escalafonaria de muchos funcionarios
y postergaciones injustificadas y, por lo tanto,
arbitrarias. La norma proyectada permitira, por
unica vez, normalizar la situacién de revista de
funcionarios cuyos antecedentes lo justifiquen.

Nos vamos a referir, por ltimo, a las modifi-
caciones del proyecto del Poder Ejecutivo pro-
piciadas por la comisién con el objeto de aclarar,
perfeccionar y completar la ley.

En primer término se propone la supresién del
acapite contenido en el proyecto por entender
que la ley debe contener esencialmente dispo-
siciones normativas y que ademéas las funciones
que competen al Ministerio de Relaciones Exte-
riores como érgano cabeza del servicio exterior
de la Nacidn se encuentran establecidas en la ley
orgénica de ministerios. Por consiguiente, se
estima que dentro de la economia del proyecto, y
por razones de técnica legislativa, no encuentra
suficiente justificaciéon ni es de necesidad un
acapite con definiciones acerca de la eventual
funcién del servicio exterior, ya que esta ley re-
gula la estructuracién orgénica de su personal,

sus deberes y derechos, pero en lo que concierne
a las funciones que como érgano asesor y coad-
yuvante del Poder Ejecutivo tiene el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, las mismas se
encuentran enumeradas y definidas por la ley
20.524, organica de ministerios

En el articulo 99, disposicién que se refiere
a los agregados especializados, se ha introduci-
do la modificacién de establecer que los agre-
gados pertenecientes al Servicio Econdémico Co-
mercial Exterior se designaran a requerimiento
del Ministerio de Economia y que, sin perjuicio
de su subordinacién al jefe de misién, manten~
drén dependencia del Ministerio de Economia,
en cuanto se refiere a materias especificas de su
funcioén, pero con la condicién de que las instruc-
ciones que reciban tanto ellos como los agre-

- gados de las fuerzas armadas antes de ser ejecu-'

tadas, deben ser puestas en conocimiento del
jefe de la misién a los efectos de mantener la:
coordinacién indispensable y la conduccién Gni-
ca en los asuntos internacionales.

Es de todos conocido, y cbedece a una impe-
rativa necesidad nacional, la intensa accion de’
promocién de las exportaciones y del intercam-
bio comercial exterior en que se encuentra em-
pefiado el gobierno. La accién en el exterior
que debe cumplir el Ministerio de Economia en
ejercicio de la competencia que le asigna la ley
20.524, dentro de las cuales se encuentra la ela-
boracién y ejecucidon de las politicas de comercio
exterior, hace preciso que los funcionarios del
Servicio Econémico Comercial Exterior manten-
gan con el Ministeric d® Economia su dependen-
cia funcional, sin perjuicio de la dependencia
jerdrquica del jefe de misién gque unifica la
accién y la oportunidad de la gestién.

De esta manera las instrucciones y las ges-
tiones se realizaran con la dinamica de urgencia.
y de canales &giles y directos que el comercio
internacional actualmente exige y ademas se
obtiene la unificacién de la accién y oportunidad.
de la gestién en el pais extranjero.

En el articulo 18 se rectifica el inciso d), de-
jando aclarado que la condena que' produce la
separacién del cuerpo permanente activo debe
obedecer a delitos no dolosos, ya que la condena
por delitos dolosos produce la pérdida del estado
diplomatico, conforme al articulo 25, inciso ¢), al
cual remite.

Asi mismo, en esta disposicién se agrega como
causal de egreso del cuerpo diplomético el ven-
cimiento de los plazos en disponibilidad sin
haber sido reincorporado.

Se modifica el articulo 13 estableciéndose que
la exigencia de la edad limite para ingresar al
Instituto del Servicio Exterior es de 33 afios.

Asi mismo, se iniroduce la exigencia de que
el titulo universitario requeride debe ser el
expedido con validez nacional, o sea, reconecido
‘por nuestras universidades o autoridades encar-
gadas de la conduccién. de la ensefianza tercia-
ria, a fin de evitar que numerosos titulos o di-
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plomas universitarios que otorgan facultades ex-
tranjeras y que no habilitan en modo alguno
para-la funcidn diplomética, pudieran ser utili-
zados para cumplir con el requisito legal.

En el articulo 20 se suprimen entre las fun-
ciones consulares las de realizar las que corres-
ponden a los escribanos de Marina, por el he-
cho de que por decreto ley 15.247/56 fueron
suprimidas las escribanias de Marina cumplien-
do sus funciones las escribanias de registro, y
por consiguiente, al establecer la ley que reali-
zaran los actos que corresponden a los escri-
banos puiblicos, queda comprendido las que an-
tes tenian a su cargo las escribanias de Marina.

En el articulo 21 se suprime en el inciso j)
la inclusiéon de «destinos de dificil adaptacion»
como lugares de régimen especial con perma-
nencia reducida y cémputo doble del tiempo,
por entenderse que ya la existencia de lugares
peligrosos o insalubres cumple acabadamente el
objetivo. Por otra parte, asi como los lugares
peligrosos —por ejemplo, en estado de guerra,
Iucha civil— o insalubres —zonas endémicas,
etcétera— son facilmente determinables con
criterios objetivos y generales que valen para
todos, en cambio, el concepto «de dificil adap~
tacion» es totalmente subjetivo y sin valor ge-
neral, ya que la facilidad o no de adaptarse a
un destino depende de cada persona y de su
particular modalidad. Se entiende que un be-
neficio excepcional como es la limitacién o
reduccién del tiempo de permanencia y el compu-
to doble de servicio s6lo puede obedecer a cri-
terios objetivos y generales y no a pautas sub-
jetivas y particulares que pueden distorsionar
el propédsito de la ley.

En el articulo 22, dentro de las obligaciones
del personal diplomatico se agrega la de no
abandonar su puesto y continuar prestando ser-
vicios en caso de renuncia hasta que la misma
sea aceptada y sea substituido por su reempla-
zante. Es obvio que los intereses nacionales,
especialmente en el exterior, exigen que el
funcionario, aunque renuncie, debe permanecer
atendiendo hasta que sea legalmente substituido.

Por ultimo, en el articulo 25 se perfecciona
la redaccion, dejandose expresamente aclarado
que la pérdida del estado diplomatico por re-
nuncia se produce cuando se renuncia concre-
tamente a dicho estado, puesto que en. caso
contrario la renuncia soélo tiene el efecto de
producir la separacion del cuerpo permanente
activo, como lo sefiala el articulo 18: .

Ademas, se ha agregado como causal de pér-
dida de dicho estado diplomatico la’resolucién
del tribunal de honor gue asi lo aconseje con-
forme el articulo 41, inciso d).. A su vez, el
agregado hecho al articulo 33 establece gque los
embajadores gue no hubieren sido sorteados
para integrar el Consejo Superior de Embaja-
dores, deberan acogerse al beneficio del retiro
0 jubilacién, salvo excepcién debidamente fun-
dada por resolucién ministerial. Ello es asi,
atento a que segln la ley los embajadores que

cumplieron 65 afios de edad pasan automética-
mente a revistar en el ministerio y no haberse
dispuesto el destino que tendrian quienes no
tueren sorteados para integrarlo.

Los articulos 38, 39, 40 y 41, relativos a los
tribunales de honor, han sido modificados a
efectos de establecer con claridad sus atribu-
ciones, los principios basicos de procedimiento
que aseguren la mas estricta imparcialidaq, el
derecho de defensa y la sancién de quienes los
promovieren arbitrariamente. En igual forma,
se prevén las decisiones a que puede arribar
un tribunal de honor y:en gué caso se formara
el mismo, asi como la responsabilidad de quien
lo promueva temeraria o maliciosamente, quié~
nes deberan integrarlos, las incompatibilidades
o inhabilidades para ello y las diferentes con-
clusiones y sus efectos, ‘ )

Se modifica el articulo 43, referido al régi-
men de sanciones disciplinarias, por entender
que el mismo no tenia, en primer lugar, la cla-
ridad que requiere una disposicién de esta na-
turaleza. Por otra parte, se dejan perfecta-
mente establecidas las causales motivantes de
sanciones disciplinarias -—negligencia, indisci-
plina, incumplimiento de las disposiciones re-
glamentarias—. ‘

Asi mismo, se ha suprimido la sancién de
disponibilidad que hasta por un lapso de dos
afios y sin sumario previo podia aplicar el mi-
nistro a los funcionarios de la categoria «A»
—embajadores—, segtin el proyecto del Poder
[jecutivo, por entender que por la gravedad de
esta sancién, durante la cual no percibirian re~
muneracién alguna, resultaba incompatible con
la economia y. el propdsito de la ley y, ademas,
que las sanciones establecidas para dichos fun~
cionarios por su entidad resultan ya suficien-
temente adecuadas a su responsabilidad y a las
necesidades disciplinarias de la instifucién.

En la modificacién introducida al articulo 45
se deja expresamente establecido que toda sus-
pensidén por més de treinta dias, asi como las
sanciones disciplinarias de disponibilidad, ce-
santia y exoneracién previstas en el articulo 43
para el personal de categoria «B» -—ministro
plenipotenciario de primera clase— a «G» —se-
cretario de embajada y cénsul de tercera clase—,
no podrédn ser impuestas sin sumario previo,
consignando que la reglamentacién deberid es-
tablecer las nornras que garanticen y aseguren
el ejercicio del derecho de defensa por parte del
funcionario objeto del sumario.

La modificacién introducida en el articulo 49
tiene por objeto, en primer lugar, dejar acla-
rado que la sancién de disponibilidad que prevé
el articulo 43 para el personal de categorias «B»
a*«G» no podra exceder de un afio. Y, por otra
parte, se faculta al ministro a gue, por razones
de servicio, pueda pasar a disponibilidad a los
funcionarios de categoria «A», hasta por un pe-
riodo de dos afos, lapso durante el cual perci-~
biran el cincuenta por ciento de sus emolumen-
tos, como establece la modificacién gue también
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se propicia al artfculo 53. Se ha suprimido la
facultad de sancionar con disponibilidad hasta
dos afos y sin sueldo como establecia el primi-
tivo articulo 41, pero se entiende que por razo-
nes de servicio puede ser excepcionalmente ne-
cesario al canciller ordenar la disponibilidad de
un funcionario de categoria «A», estableciéndose
el limite temporal y el haber que percibirad du-
rante ese lapso.

Los articulos 50 y 51, referidos a los plazos de
disponibilidad y formas de computar el periodo,
s6lo han sido objeto de modificaciones formales
para adecuarlos a las reformas introducidas al
articulo 49, o corregir errores materiales y de
redaccién que tenia el proyecto.

En el articulo 53 se establece que el funcio-
narjo de categoria «A». puesto en disponibilidad
por razones de servicio percibira el cincuenta
por ciento de su haber mensual. Segin el pro-
yecto del Poder Ejecutivo no percibia suma al-
guna. Asi mismo, y a fin de evitar interpreta-
ciones contradictorias, se deja expresamente es-
tablecido que el reintegro al servicio de todo
funcionario en disponibilidad se produce auto-
méticamente al término de ‘la misma, es decir,
no dependera de una decisidn que podria, por
esa via, prolongar sine die la disponibilidad, con
el perjuicio que .significa, atento la reduccién
del sueldo que importa. :

Por otra parte, se ha suprimido la facultad
de cubrir presupuestariamente el cargo del fun-
cionario en disponibilidad, el que, en consecuen-
cia, no esti vacante sino que permanece ocupado
por el funcionario, ya que la disponibilidad no
altera su situacién de revista, cualesquiera sean
los efectos que produce sobre la obligacién de
prestar servicios y la remuneracién.

Por ultimo, el articulo 90 del proyecto del
Poder Ejecutivo otorgaba validez a los estudios
cursados en universidades extranjeras y, asi
mismo, autorizaba a ejercer la profesién en el
pais sin necesidad de revalida. La comisién ha
entendido que quienes perteneciendo al cuerpo
diplomAatico realicen estudios en el extranjero
para ejercer su profesién en el pais deben ajus-
tarse a las reglamrentaciones de las universida-
des nacionales y rendir los examenes propios
de la revalida. E1 mismo criterio se aplicara con
todo tipo de estudios, ya sea de nivel primario,
secundario o terciario, se trate de carreras ter-
minadas o cursadas parcialmente, de tal modo
que quienes pretendan hacerlos valer en el pais
deben someterse a las reglamentaciones vigen-
tes. dictadas por las universidades nacionales o
por los organismos de conduccién de la ense-
fianza en los distintos niveles. Es decir, gue se
mantiene asi un trato igualitario con todo ha-
bitante del pais que sale al exterior a cursar
sus estudios y, ademé&s, se adecua el ejercicio
profesional a las modalidades y necesidades de
nuestro pafs. '

Estos son los lineamientos generales del die-
tamen de la comisién con respecto al proyecto

de ley para el servicio exterior. La politica in-
ternacional de la Argentina de hoy, consciente
de su destino histérico y lanzada a la blisqueda
de sus grandes vias, necesita un cuerpo de eje-
cutores adecuado a esa realidad y a ese futuro.
Ademas, la politica internacional tiene un ca-
racter instrumental y persigue la seguridad y el
desarrollo del pais. Este (iltimo aspecto no se
refiere solamente al crecimiento econdmico sino
que se tratan de alcanzar los fines valiosos que
la comunidad se ha propuesto, esto es, la plena
participacién politica de toda la ciudadania, la
integracion de todos los sectores sociales y re-
gionales naturales incorpordndolos a la produc-
cién moderna y al consumo, la instauracién de
un orden social justo para asegurar la paz
interna y el bienestar de todos los habitantes,
poniendo a su alcance los bienes materiales y
espirituales que la civilizacién ha creado. _
El proyecto de ley que hoy estamos conside-
rando también sirve a estos objetivos, porque
contribuird a ejecutar una politica exterior in-
dependiente y a fortalecer nuestro poder de
decision,
—QOcupa la Presidencia el doctor Amé-
rico Alberto Garcia, vicepresidente 29 del
Honorable Senado.

Sr. Ledén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco. ‘

Sr. Ledén. — Senor presidente: no cabe dud
de que el perfeccionamiento del servicio exte-
rior de la Republica tiene el rumbo de mejorar
una herramienta fundamental como es el ma-
nejo de nuestras relaciones exteriores, en esta
etapa de imprescindible recuperacién de muchos
aspectos de la vida argentina.

El exhaustivo informe del sefior miembro in-
formante me releva de caer en el detalle del
estudio de la ley, en muchos de cuyos aspectos
nosotros coincidimos, y por eso, en nombre de
nuestro sector, hemos firmado el ‘despacho con
disidencias parciales.

Se dijo bien aqui que los profesionales del
servicio exterior sirven al prestigio de la Re-
publica, No siempre ese prestigio se expresa
por la superficie del pais, por su poblacién im-
portante o por su poderio militar. En el mundo
internacional ello se logra, casi siempre, por
medio de su rumbo moral en los negocios ex-
ternos; en la afirmacién de un frente interna-
cional que sefiale una actitud de conjunto
nacional o en la muestra de su estabilidad de-
mocratica.

Estamos estudiando una ley que viene mar-
cando un corolario de un proceso de legislacion
que lo podriamos iniciar en 1905, cuando se
dicta la ley 4.711. En 1944 se aprueba un Es-
tatuto Orgéanico para el Personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través del decreto
30.991/44, el cual fue ratificado por ley 13.891.
En 1946 se sanciona la ley 12.951 de organiza-
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€ién del servicio exterior, cuyo decreto regla-

H "y ™y 22/4Q2 Prataria
mentaric lleva el nlimero 5.128/48. Posterior-

mente sufrié varias modificaciones, en muchas
de cuyas discusiones participé nuestro sector,
como cuando se reformd el articulo 10 de la
citada ‘ley, sancionandose la que lleva el na-
mero 16.486,

Por el decreto 16.906/66 se cred una junta
de disciplina en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Posteriormente, el decreto 17.702/68
modificé las disposiciones de la ley 12.951 y su
modificatoria, 16.486, siendo luego substituido
por el decreto lgy 19.300 del afio 1971.

El servicio exterior es una funcidn piablica
que no puede constituir privilegio, sino que, por
el contrario, representa una afirmacién eminen-
temente patridtica.

El mundo contempordneo se ha interdepen-
dizado como consecuencia de la revolucién téc-
nica y cientifica que va acortando las distancias
geograficas y el tiempo y, entonces, toda la
vieja diplomacia —la de Bizancio, la de la Edad
Media y hasta la del Congreso -de Viena en
1815— quedo) atras en el juego de relacién entre
las naciones. Y todo aquello que a lo largo de
miles de afios fue engendrandé el mundo es
dejado de lado, porque en veinte afios la evo-
lucién téenica y cientifica ha avanzado a pasos
tan agigantados que dentro de poco los aviones
cubrirdn la distancia Paris-Buenos Aires en
cuatro horas.

Es decir que este mundo crea desafios dis-
tintos para respuestas también distintas. Nos-
otros, sefior presidente, que deseamos ubicar a
nuestra Repuablica en este mundo conflictuado
y con preguntas importantes, tenemos que tra-
tar de formar un hombre argentino para inte-
grar el servicio exterior que comprenda que es
el representante de Ia Argentina en el extran-
jero y que los paises miran en él, en funcién
de los hombres a quienes estad representando, a
nuestra Reptblica. :

Esto es importante destacarlo porque, eviden-
temente, habrd que reconocer, salvo honrosas
excepciones, y a veces no tanto, que nuestro
sarvicio exterior no representaba idealmente lo
que nosotros queriamos para los argentinos.

Los hombres de nuestro servicio exterior de-
ben ser soldados apasionados de nuestra vigencia
institucional. Lamentablemente, en todos los
tiempos hemos visto que muchos de ellos, que
constituian la expresién del pais en el extran-
jero, eran simplemente intrascendentes buré-
cratas internacionales.

Si queremos dar la imagen que merece nues-
fra Republica, que tiene uno de los mayores
indices de alfabetismo del mundo y que en su
historia nunca utiliz6 estrategias inmorales; si
deseamos continuar en la senda que nos su-
pieron legar algunos de nuestros importantes
estadistas; diplomaticos y politicos, debemos te-
ner la imaginacién necesaria, como legisladores,
para dictar la ley que posibilite la mas alta
eficiencia de nuestro servicio exterior, lo que

B

" descuento que constituye seguramente la ‘agpi-

iz . ~
ranitAn matnr Aa leaa anflanas aomadd

racion mejor de los sefiores senadqores.

Toda la bibliografia de la diplomacia ha ido
quedando un poco atras, al igual que sus defi-
niciones, Alguien decia que sus integrantes eran
«los negociantes». Actualmente el negocio se
mezela con una serie de actitudes indispensables
para el hombre de nuestro servicio exterior.
Por ejemplo, actualmente no predominan los
negocios exteriores bilaterales, sino que existe
una dicotomia entre relaciones multilaterales en
funcién de los organismos internacionales y re-
laciones bilaterales entre las naciones. Antes
parecia gue el mundo era la guerra o la nego-
ciacién; luego de la bomba atémica se ha com-
prendido que ésa no puede ser la disyuntiva.

Pienso que esta ley tiene que servir a una
democracia que viene ‘transitando el camino de
las relaciones internacionales, en el que tendra
que perfeccionarse. Estoy de acuerdo .con el
sefior senador Luder en cuanto a que tenemos
que crear las condiciones de una tecnificacién
y una profesionalizacién de nuestro servicio ex~
terior, sin creer por ello que no hay otros hom-

- bres en la Repiiblica que en circunstancias tras-
. cendentes, con su capacidad y su rumbo inte-

lectual, puedan crear tal vez mejores condiciones
que algunos diplomaticos de carrera.

Advierto que esta ley quiza no es totalmente
completa, También es cierto que las grandes
causas de la Republica hacen olvidar las cir-
cunstancias en las que a veces el pals no salid
con dignidad. Nadie se acuerda de que un em-
bajador de la dictadura militar propuso en 1967
en Buenos Aires la formacién de la Fuerza In-
teramericana, pero todos tienen presente que'la
Argentina dijo un dia al mundo que la victoria
no da derechos. Nadie se acuerda de la carta
de Storni a Cordell Hull, en 1944, pero todos
tienen presente la doctrina Drago. Nadie se
va a acordar de una negociacién como la que se
hizo con Libia, donde el pais va a recibir el
barril a méas dolares que el precio ‘internacional.
Los negocios internacionales tienen que servir
para crear las condiciones de nuestra liberacion.

Por eso.la diplomacia hoy dejé de ser la ju-
gueteria de los viejos salones del rococd, para
transformarse en una militancia apasionada al
servicio de las causas del pais, al que el inte-
grante del servicio exterior debe interpretar.

Por eso, el hombre del servicio exterior tiene
que beber en las raices del propio mundo ar-
gentino, porque sin interpretar a ese mundo no
nos podri representar. Sin amarlo nos represen-
tara deficitariamente; sin comprenderlo ira co-
metiendo alguna de las faltas de las anécdotas
negativas que he sefialado de otras circuns-’
tancias. C

Esta es una ley, como lo expresé el sefior
miembro informante, que crea todo el espectro
de las posibilidades de manejo de nuestras re-
laciones exteriores, en funcién del servicio ex-
terior de la Naci6n. No he de decir que la ley
sea mala, pero para mi no es todo lo buena que
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quisiéramos. En nombre de mi partido me re-
servo, pues, la instancia necesaria para que, con
un estudio mesurado, entre todos podamos re-
llenar los pequefios resquicios de los muy légi-
cos errores humanos que esta ley tiene,

De todas maneras creemos que es un paso en

la perfeccién de nuestra legislacién, y a lo largo
de su articulado crea algunas condiciones que
evidentemente implican un mejoramiento con
respecto a lo anterior,
~ Estoy de acuerdo con que en la comisién se
haya suprimido el acépite que traia el proyecto
de ley, pues cometia el error de decir que el
servicio exterior es el 6rgano que representa al
Estado.
. Esta ley crea la integracién, en el servicio ex-
terior, del cuerpo permanente activo, el cuerpo
permanente pasivo y el servicio de agregados
laborales, que esti constituido por el personal
adscrito al servicio exterior, propuesto por la
Confederacién General del TrabaJo a regueri-
miento del Ministerio de Trabajo

-Aqui se me ocurre que si hubiéramos seguido
leglslando con el mismo sentido de integracién
que nuestro bloque busca, tal vez hubiese sido
justo decidir que en la propuesta de la Confe-

deracién General del Trabajo tuvieran partici-

pacmn las minorias a través de una ley de aso-
ciaciones profesionales con este contorno. De-
bemos tener en cuenta que, dentro del ritmo
actual de integracién de la Republica, hubiera
sido maés aceptable que los representanfes a
broponerse estuvieran, como nosotros, buscando
afanosamente la unidad nacional.

No estoy de acuerdo con la creacién, por el
articulo 39, de dos cargos de ministros plempo—
tenciarios, de primera y segunda clase. Advierto
.que después de anular nuestro pais las legacio-~
nes y de acuerdo con la modalidad actual de las
relaciones diploméaticas, no es aconsejable crear
un nuevo escalafén, A nuestro criterio no tiene
sentido el desdoblamiento.

Se faculta al Poder Ejecutivo, como es ldgico,
a designar embajadores extraordinarios y ple-
nipotenciarios, en una proporcién del 30 por
ciento. En esto nosotros no tenemos ningtn tipo
de problemas, porque pensamos que constitucio-
nalmente el manejo de las relaciones exteriores
del pais esti a cargo del presidente de la Repti-
blica. Por eso, incluso esta ley establece que el
ingreso a la carrera se hard exclusivamente por
la categoria G, o sea por el Instituto del Servicio
Exterior y los cursos correspondientes.

Yo no sé si en este aspecto el interrogante que
me planteo es legitimo, pero pienso gue por este
articulo podrian crearse las condiciones para es-
tablecer un porcentaje, no sé si del 15 o del 20
por ciento, bajando el 40 por ciento que existia
en el articulo 10 de la ley 12.951. Podria ser por
nombramiento directo del Poder Ejecutivo por
esta circunstancia de excepcién que a veces se
da en el &mbito de 1a actividad internacional. Si
bien es cierto que estd contemplada en algunos

de los articulos con caracter transitorio, pienso
que podria ser més perfecto si se dejara la puer~
ta abierta para darle categoria permanente, Esto
no lesiona la estabilidad en el alto concepto que
deben merecer los hombres que intervienen en
este proceso de nuestro servicio exterior. Pero
pienso que crear esta posibilidad seria Gtil y
més fluido para el manejo de nuestras relaciones.

El articulo 89 crea, a mi criterio, un interro-
gante. Por este articulo se permite desempenar
temporalmente las jefaturas de las misiones di-
plomaticas a los funcionarios de las categorias
B y C. Esta norma rige también en la actua-
lidad. En la préctica ocurre que existen nume-
rosos jefes de misién que desde hace afios se
desempefian como tales sin ser embajadores. Es-
tos funcionarios, por otra parte, no desean ser
ascendidos al rango de embajador. De esa mane-
ra, prolongan su carrera en el ministerio. Este
régimen parece injusto pues no permite la re-
novacién natural del servicio, en perjuicio de las
j6évenes generaciones, y otorga una serie de ven~
tajas econémicas a funcionarios que por su rango
no son acreedores a las mismas.

Podri argumentarse que este sistema es em-~
pleado en algunos paises como Italia v Francia;
pero debe sefialarse que en ellos el ntimero dc
embajadores es mucho menor que en Ia. Axn-
gentina.

Estamos de acuerdo con que todos los agre~
gados militares o los designados por los distin-
tos ministerios dependan siempre del jefe de la
misién, porque pensamos que ello da coheren-
cia y unidad a la actitud argentina en el exterior.

Por el articulo 13 se establece que el ingreso
en el cuadro permanente activo se efectuara ex-
clusivamente por la categoria G, una vez apro-
bados la admisién al Instituto del Servicio Ex-
terior de la Nacién y los cursos correspondien-
tes. Ya preanuncié que soy partidario de que se
establezca un porcentaje que podria ser el 20
por ciento, y que el mismo siga en cierta medida
disminuyendo el establecido por la modificacién
del articulo 10 de la ley 12.951, que se trans-
forma luego en ley 18.848.

En el articulo 13 se establece también que
quienes no aprobaren los cursos o los demas re-
quisitos exigidos podran presentarse nuevamente
y por ultima vez siempre que contintien reu-
niendo las condiciones béasicas requeridas, pu-
diendo reintegrarse al instituto, pero sin el dere-
cho a ser becados en caso de su readmisiéon. Yo
considero que tendriamos que eliminar «...pero
sin el derecho a ser becados en caso de ser read-
mitidos». Todos, sefiores senadores, hemos de-
bido rendir examen en alguna oportunidad ¥
sabemos que a veces el resultado no refleja fiel-
mente la real capacidad y conocimiento.

Considero que la modificacién que propongo
significa un aliento para muchos hombres y hace
al proceso de democratizacién que deseamos. Si
un hombre rinde satisfactoriamente su segundo
examen debe adquirir también el derecho a ser

'\T
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becado en caso de ser readmitido. Puede tratar-
se de una persona de extraccién humilde que no
haya tenido los medios para seguir el curso. Si
tenemos en cuenta esta observacion, estaremos
creando la posibilidad de incorporar las clases
populares a la conduccién politica de los nego-
cios exteriores, lo cual servira también a la com-
prensién que yo solicitaba hace un momento.

Estamos totalmente de acuerdo con que los
ascensos se hagan, exclusivamente, a la categoria
inmediata superior, porque esperamos que no se
repitan algunos hechos que no sirven para nada,
como el de los ascensos de algunos comisarios
retirados.

Con respecto a los egresos —para abreviar mi
exposicién— el proyecto establece que «los fun-
cionarios de las categorias A, B y C que fueran
removidos previo acuerdo por parte del Hono-
rable Senado de la Nacidén», dejaran de perte-
necer al servicio exterior. Lo mismo ocurriria
con «aquellos funcionarios a guienes se aplicara
a resulta de un sumario la sancién de cesantia o
exoneraciéon». _

Aqui deseo proponer un agrégado —que opor-
tunamente me ha permitidg advertir la compren-
sién del miembro informante de la mayoria, se-
fior senador Luder— en el sentido de que acla-

fenmos que hay gente que ha sido separada por

razones ajenas a su voluntad. Podriamos hacer
un agregado en el inciso ¢) del articulo 18, que
quedaria con el siguiente texto: «Aquellos fun-
cionarios a quienes se aplicara a resulta de un
sumario la sancién de cesantia o exoneracidn,
o separados por causas ajenas a su voluntads.
Este agregado lo propondré en su momento, pero
lo anuncio ahora

También se establece la separaciéon del servi-
cio exterior scgun las edades: «setenta anos en
1a categoria A; sesenta y siete en la categoria B
y C, y sesenta y cinco afios en las restantes ca-
tegorias»,

Pasamos al capitulo III, «Del estado diploma-
tico», en el que se establece que «el grado de
cada funcionario del servicio exterior de la Na-
cién con las funciones, los derechos, obligaciones
y prohibiciones inherentes al mismo instituidos
por la presente ley y su reglamentacion, consti-
tuyen el estado diplomético, del que no podré
ser desposeido su titular sino por las causales
establecidas por la Constituciéon y esta ley».

Después se refiere a las funciones, aspecto que
ha explicado muy bien el sefior miembro infor-
mante. Entre ellas se sefiala la obligacién de
«promover los intereses de la Repiblica en la co-
munidad internacional, sostener los derechos que
le acuerdan los tratados, costumbres y usos in-
ternacionales», etcétera.

- Luego enumera los derechos, que son, por su-
buesto, el de «usar el titulo y tratamiento que

‘ }ies acuerda su rango»: el de «gozar de estabili-
~dad», amparada por la Constitucion; el de «per-

¢ibir los sueldos, retribuciones y otras asignacio-

Bes que correspondan a la categoria», etcétera.

En esta parte referida a los derechos, con
sentido social el proyecto contempla la retribu-
cién «en concepto de compensacion por gastos
de vivienda adecuada, subsidio familiar y esco-
laridad» de los hijos de los funcionarios, e in-
cluso la percepcién de «los haberes correspon-
dientes a su jubilacién o retiro y dejar pension
para sus derechohabientes» en el casc de falle-
cimiento.

En el inciso j) del articulo 21 —al que me
estoy refiriendo—, tal comg lo expresé el sefor
miembroe informante, se elimina el concepto ede
dificil adaptaciéns, porque ello implicaba un
especial subjetivismo.

El inciso n) dice: «Recurrir por via adminis-

‘trativa ante la aplicacién de toda norma o dis-

posicién que estimen inadecuada o medida disci-
plinaria que consideren injusta» Nosotros pro-
ponemos el siguiente texto: «Recurrir por via
administrativa o judicial ante la aplicacién ... »,
etcétera.

Con respecto a las obligaciones, en el articu-
lo 22 se prescriben las de «desempefiar las fun-
ciones o misiones que se le encomendaren con
eficiencia y dedicacién»; «respetar el orden je~
rarquico del servicio y cumplir con las instruc-
ciones, reglamentos, circulares y demés dispo-
siciones que reciba»; «promover el conocimiento
del acervo nacional»: «fomentar y estrechar las
buenas relaciones con el pais en que ejerce sus
funciones»; «defender el prestigio, la dignidad
y los intereses de la Nacidén»; «prestar la aten-
cién necesaria a los nacionales argentinos y a
sus intereses», etcétera.

Llegamos asi al articulo 23, donde se estable-
cen las prohibiciones. Surgen del mismo algunas
incompatibilidades; en efecto, se establece que
los funcionarios del servicio exterior sélo po-
dran ejercer la docencia en el &mbito univer-
sitario y siempre que ello no interfiera con la
dedicacién y eficiencia que deben § su funcion.

Se enumeran una serie de prohibiciones, pero
a mi criterio. este articulo estd peor redactado
que la reglamentacién de la ley 12.951, que no
voy a leer para no extender mi exposicion.

Por ejemplo, el articulo 23 dice en el inciso
c): «Representar a firmas comerciales o intere-
ses extranjeros en el pais, o hacer gestiones en
su favors.

No surge de este inciso que los funcionarios
del servicio exterior no puedan ser asesores de
empresas nacionales. .

Sr. Luder. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Leon. — Con mucho gusto, sefior senador.

Sr. Luder. — Entiendo que complementado
este inciso ¢) con lo dispuesto en el inciso b)
resulta bastante claro su alcance, en cuanto a
que no pueden ejercer actividades comerciales,
protesionales o de gestién de intereses privados
ajenos o propios en el extranjero. Y en cuanto
a lo de representante y asesor, es mas o menos
lo mismo dentro del espiritu de la ley. Por lo
menos, lo dejo dicho como interpretacion del
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miembro informante, respecto a que representar
intereses extranjeros o asesorarlos, a los fines
de esta ley, tiene €l mismo alcance.

Sr. Leén. — Soy totalmente solidario con el
criterio de que no represente intereses extran-
jeros en el pais...

Sr. Luder. — Me refilero al inciso ¢), respecto
del cual el sefior senador dice que la prohibicién
de representar.no es suficiente y deberia agre-
garse la de asesorar. ‘

Sr. Ledén. — No es problema, sefior senador.
Hago la siguente pregunta: si aqui le prohibi-
mos asesorar o representar a firmas comerciales
o intereses extranjeros, ;puede entonces ser, por
ejemplo, apoderado de una empresa nacional?

Sr. Luder. — No, sefior senador Tal vez la re-
daccidn no esté todo lo clara que debiera ser,
Pero cuando el inciso b) expresa: «Ejercer acti-
vidades comerciales, profesionales o de gestion
de intereses privados ajenos o propios en el ex-
tranjero», se trata de una inhabilidad total que
concuerda con lo dispuesto en el inciso a) del
articulo 49, que aclara més ese concepto. Existe
incompatibilidad entre el estado diplomatico y el
- ejercicio del comercio y la profesién. ..

Sr.. Leon. — Practicamente, entonces, queda
afectado full time en el servicio exterior.

Sr. Luader. — Salvo la docencia universitaria,
€n casos excepcionales, cuando no interfiera con
la dedicacién al servicio.

Sr. Leén. — Queda claro, entonces, que este
inciso ¢) del articulo 23, que esta referido ex-
clusivamente a firmas comerciales o intereses ex-
tranjeros, también comprende a los comercios o
empresas argentinos.

Sr. Luder. — El inciso b) del articulo 23 y el
inciso a) del articulo 49 se refieren al comercio
argentino.

Sr. Ledn. — Correcto. El inciso d) del articu-
lo 26 debe ser armonizado, segiin nuestro cri-
terio, con lo establecido en la Convencién de
.Viena en sus articulos 31 y 32 sobre relaciones

diplematicas, la que ha sido ratificada por nues- .

tro pais, por lo que propongo que se teste de
dicho inciso lo siguiente: «...o efectuar renun-
cia de su inmunidad de jurisdiccién en su lugar
de destino . .». \

Es decir, propongo para el inciso d) la siguiente
redacecién: «Entablar acciones judiciales o pres-
tar declaracién testimonial ante autoridades del
pais de destino, prohibicién que alcanza a la
familia a su cargo».

Sr. Luder. — Si me permite, sefior senador,
debo decirle que se supone que para renunciar a
la inmunidad el funcionario del servicio exte-
rior debe consultar al ministerio, por cuanto
compromete al interés del pais que su represen-
tante renuncie a su inmunidad, que no es per-
sonal de él, sino en funcién de la representacién
que ejerce. Por lo tanto, con autorizacién del
ministerio se podra solucionar el problema; pero
voluntariamente, y por si, no puede renunciar a

la inmunidad, porque el funcionario esti ejer~
ciendo una representacién oficial del pats.

Sr. Leén, — Pero es que el pais tiene un tra-
tado firmado. ..

Sr. Presidente (Garcia, A, A.), — La Presi-
dencia hace notar a los sefiores senadores Leén
y Luder que estin efectuando una discusién en
particular muy detallada.

La Presidencia, en esta circunstancia, ha deja-
do en el uso de la palabra al sefior senador Leodn
empleando la técnica que habitualmente hemos
estado aplicando, de efectuar todos los sefiores
senadores la discusién en general y plantear
también las disidencias en particular, para evi-
tar un segundo' tratamiento, pero sin ahondar
en detalles.

Sr. Luder. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Leén. — Por eso quiero dejarlo .sentado
ahora, sefior presidente, para no repetir luego la
observacién.,

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior senador por el
Chaco. ‘

Sr. -Leén. — En el capitulo IV, «Del Consejo
Superior 4e Embajadores», creemos que se ha
deslizado a nuestro criterio, salvo mejor inter-
pretacidn, un error en el articulo 33, que dice:
«Si al tiempo de constitucién o renovacién del
consejo hubiese mayor nimero de embajadores
en situacién de revista en la Cancilleria, para
acceder al mismo, se efectuari un sorteos. Por
una parte, establecemos que el embajador se
retira a los setenta afios, mientras que en este
caso debe tener sesenta y cinco. Si en el sorteo
no resulta favorecido, el embajador se va a la
calle cinco afios antes de lo que la ley establece.
Es decir, que la estabilidad del funcionario de-
pende de un sorteo. Concretamente, propone-
mos que se suprima este articulo.

El articulo relativo a las calificaciones esta-
blece el secreto de las mismas, Creo que ésta es
una disposicién peligrosa porque no tiene antece-

‘dente -en ninguna ley del servicio exterior. En

caso de ser aprobada, esta norma serd incons-
titucional porque se privard al calificado del
fundamental derecho de defensa, ya que, si la
calificacién es secreta, no podra tener conoci-
miento de la misma. Ademés, esto podra dar
lugar a que se ampare la impunidad y, a veces,
la arbitrariedad. Al respecto existen antece-
dentes de ingrato recuerdo.

Consideramos que la publicidad de los actos
hace a la. esencia del orden administrativo, co-
mo lo sostienen uniformemente la doctrina y
los autores, en el caso de que el acto afecte al
interesado en forma personal, por lo gue no se
le puede negar su conocimiento. Repito que en
ninguna de las anteriores leyes relativas al ser-
vicio exterior existia una disposicién de este
tipo. No la habia en las leyes 4.711 y 12.951
ni en los decretos 17.702 y 19.300.

Por ello, solicitamos que se modifique este
articulo y se le dé la orientacién fijada en la
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reglamentacién de la ley 12.951, que establecia
‘que la calificacién era reservada.

Con respecto al régimen disciplinario, el ar-
ticulo 43 dice textualmente: «Las medidas dis-
ciplinarias se. aplicaran en caso de incumpli-
miento de las disposiciones establecidas en la
presente ley y su reglamentacién».

«Las transgresiones por parte de los funcio-
narios de la categoria A a las normas y pre-
ceptos emergentes de la presente ley, asi como
también a la conducta ética y moral ejemplar
que deben observar constantemente, serédn se-
veramente sancionadas de acuerdo con el gra-
do de importancia de la transgresién cometi-~
da...» Es decir que se establece una gradua-
cién.

Contintia diciendo el articulo: «...previa in-
tervencién del tribunal de honor y de la junta
calificadora. Esta intervencién tendra lugar
mediante disposicién expresa del ministro de
Relaciones Exteriores y Culto para que se ins-
truya el correspondiente sumario».

Después dice que las medidas a que dé lugar
el sumario podran ser el retiro obligatorio o la
cesantia o exoneracién, previo acuerdo de re-
mocién por parte del Congreso.

Sr. Luder. — Pero usted esta leyendo el pro-
yecto del Poder Ejecutivo y no el dictamen.

Sr. Ledn. — ;Y qué dice el dictamen?

Sr. Luder. — Este articulo estd modificado.

Sr. Leon. — ;Puede leerme la modificacion,
sefior senador?

Sr. Luder. — Es larga; voy a contestar luego
sobre eso en el debate en particular. Usted la
tiene sobre su banca.

Sy. Presidente (Garcia, A. A.). — Sefior se-
nador Leén: en la péagina 5, como articulo 16
del despacho, figura la nueva redaccién de] ar-
ticulo 43.

Sr. Leén. — El articulo 16 dice lo siguiente:
«...Las medidas disciplinarias se aplicaran en
los casos de negligencia, indisciplina o incumpli-~
miento de las disposiciones establecidas en la
presente ley y su reglamentacién. Las trans-
gresiones por parte de los funcionarios de la
categoria A a las normas y preceptos emergen-
tes de la presente ley, asi como también a la
conducta ética y moral ejemplar que deben ob-
servar constantemente, serd severamente san-
cionada de acuerdo con el grado de importancia
de la transgresién cometida, previa intervencién
de la junta calificadora y/o del tribunal de
honor. Esta intervencién tendri lugar median-
te disposicién expresa del ministro de Relacio-
nes Exteriores y Culto para que se instruya el
correspondiente sumario.» Hasta aqui pensamos
igual.

Contintia el articulo: «Las sanciones a que
dé lugar el sumario podrén ser: 1. Retiro obli-
gatorio; 2. Cesantia o exoneracidn, previo acuer-
do de remocidén por parte del Honorable Con-
greso de la Nacidn.»

Y después sigue: «Los funcionarios del! ser-
vicio exterior de la Nacién comprendidos en

las categorias B a G, podran ser objeto de las
medidas disciplinarias siguientes: a) Apercibi-
miento verbal; b) Apercibimiento escrito; c¢)
Suspensién; d) Disponibilidad; e) Cesantia; f)
Exoneracién».

Cualquier articulo que tome me sirve para
exponer que para el caso de los sefiores em-
bajadores el sumario respectivo sélo da como
posibilidad —aun mediando la junta calificado-
ra y tribunal de honor— el retiro obligatorio y
la cesantia o exoneracién, en tanto que a mi
criterio seria correcto que los sefiores embaja-
dores, de acuerdo a la gradacién de su error, pu-
dieran ser también pasibles de suspensién o dis-
ponibilidad. Y digo esto porque no es lo mismo
que el sefior embajador traicione a su pais, por
ejemplo, o que bese a la secretaria en publico.

Creo que aqui se les crea a los embajadores
un rigor que puede no ser justo dadas las cir-
cunstancias en que cometan su equivocacion,
error 0 negligencia,

El articulo 46 del proyecto de ley, que queda
tal como viene del Poder Ejecutivo, establece:.
«Cuando la gravedad de la imputacion requiera
apartar al imputado de sus funciones, se podré
disponer la suspension preventiva por un perio-
do no mayor de noventa diass.

Nuestro partido es muy respetuoso de los
derechos y valores humanos; por ello, pensamos
brindar a través de un articulc que propongo
una mayor garantia. Sugerimos que en reem-
plazo de lo establecido se diga lo siguiente:
«Cuando la gravedad de la imputacidén requiera
apartar al imputado de sus funciones se podra
disponer la suspensién preventiva, con goce de
sueldo, por un periodo no mayor de noventa
dias. Si presumiblemente la imputacién puede

dar lugar a cesantia o exoneracién, la suspen-

sion preventiva podri dictarse sin goce de suel-
do. En el caso de tratarse de un hecho que
presuntivamente pueda acarrear como medida
una suspensién de hasta treinta dias la preven-
tiva podra dictarse sin goce de sueldo hasta ese
lapso, que luego se computard para el cumpli-
miento de la suspensién a que dé lugar. En-
caso de que en virtud del sumario se aplicase
una medida definitiva consistente en el aperci~
bimiento o suspensidén por un plazo menor que
el de la preventiva dictada sin goce de sueldo,
se ordenara la liquidacién de los sueldos corres-
pondientes a los dias de suspension preventiva
en su totalidad o los que excediesen a la suspen-
sion definitivas. :
Celebro que la comisién haya aceptado una
preocupacién que pusimos de manifiesto en la
comisi6n, orientada a quitarle al sefior ministro
la facultad de pasar directamente a disponibili-
dad a los funcionarios, porque después también
se establece en el inciso f) del articulo 49 que:
«si al cabo del afio no fuese reincorporado a la
actividad quedara fuera de la carrera». Es decir
que estariamos dejando abierta la puerta para
que el sefior ministro, con esta facultad, pudiera
estar quitando estabilidad al personal. Esto ha
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sido aceptado por la comisién, y lo celebro, por-
que marca una actitud de sensibilidad de los
sefiores senadores de la mayoria.

En el régimen de haberes y designaciones, se
establece que seran liquidados y abonados por
trimestre anticipado. Al final del primer parra-
fo del articulo 63, se dispone: «...y en el exte-
rior desde la fecha de partida en la divisa que
establezea el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto con el coeficiente y complementos que
correspondan al pais de destino y que periddica-
‘mente fijard o reajustard el Poder Ejecutivo,
siempre que la ley no disponga otra forma de
pago». Es decir que se abre una puerta para
crear otra disponibilidad.

En el régimen de licencias estamos de acuer-
do, pero yo quiero agregar un inciso al articulo
73. Propongo que se incorpore en la parte final
una resolucién que establezca el pago compen-
satorio en caso de licencias no tomadas, pues
actualmente la ley en esto deja un vacio que
obliga a recurrir a las normas del decreto
6.666/57, y no es légico ni justo que, si en el
estatuto del personal civil de la Nacién existe
“una disposicién de este tipo, ella no esté inclui-
da también en esta ley gque - gueremos perfec-
cionar para tranquilidad de los miembros del
cuerpo exterior de la Republica.

Entonces, propongo un inciso que diga asi:
«Las licencias ordinarias no utilizadas por cau-
sas que no fueran imputables al funcionario, dan
lugar al pago compensatorio».

En el articulo, tal como esta redactado se dice
gue las licencias ordinarias deberan ser usadas
en el afio calendario correspondiente, caducando
al finalizar el afio en que debieron ser tomadas.
Alli vendria mi agregado, que es similar a lo
establecido para el personal civil de la Naciom.

Con respecto al capitulo relativo a jubilacio-
nes, retiros.y pensiones, tuve una conversacion
antes de venir al recinto con el sefior miembro
informante de la mayoria, a fin de procurar
modificar el articulo 77. Esa disposicién esta-
blece que «los funcionarios que sin tener dere-
cho a la jubilacién tuvieran una antigiiedad de
veinte afios en la administracién publica,” de los
cuales quince como minimo cumplidos en el
servicio exterior de la Nacién, y cesaran en
sus funhciones en virtud de lo dispuesto por el
articulo 18 de la presente ley, tendran derecho
al haber de retiros. ‘

Lo que yo quiero es proponer que se reem-
place la palabra «cumplidos» por «computabless,
Donde dice «cesaran» pondriamos <hubieran ce-
sado», Aqui se puede dar el caso de que un
funcionario declarado prescindible en marzo o
en mayo no va a tener derecho a retiro. y uno
declarado prescindible en julio o agosto lo
. tendra.

Tengo entendido que el sefior senador Luder
comprende esta situacién, y creo que hay acuerdo
para modificar este articulo. Por otra parte, hay
antecedentes en la legislacian con respecto a
eso, porque siempre se ha contemplado. La ley

12.951, en el articulo 76, establecia que «Los de-
rephos concedidos por la presente ley, el estado
c{1plornético, los beneficios jubilatorios y de re-
tlrg que concede la misma, serdn reconocidos a
los’funcionarios del servicio exterior actualmen-
te jubilados, retirados o que hayan cesado por

. causas que ho les sean imputables»,

La ley 17.702, en su articulo 56, establece que
«Los funcionarios que sin tener derecho a la
jubilacién tuvieren una antigiiedad de veinte
afios en la administracién pablica, de los cuales
diez como minimo cumplidos en el servicio exte-
rior, y cesaren en sus funciones en virtud de lo
dispuesto por el articulo 24 de la presente ley,
tendran derecho al retiro». :

Podria seguir mencionando otras leyes, como
la 19.300, que en su articulo 61 establece que
los funcionarios que sin tener derecho a la ju-
bilacién tuvieran una antigiiedad de veinte afios
en la administracién pablica, de los cuales quin~
ce como minimo cumplidos en el servicio exte-
rior, y cesaren en sus funciones en virtud de lo
dispuesto en el articulo 29 de la presente ley,
tendran derecho al haber de retiro.

Con las modificaciones que proponemos, sefio-
res senadores —tengo que ser leal—, podemos
favorecer a sesenta y ocho o setenta ex miembros
del servicio exterior. Por esta ley, tal como esté
redactada, vamos a crear el retiro incluso.para
los exonerados con sumario, cesantes con suma-
rio o los dejados cesantes por causas criminales.

En consecuencia, quiero proponer a este Hono-
rable Senado que también creemos la posibilidad
de que algunos de los funcionarios declarados
prescindibles sin sumario, sin causas criminales
y .algunos exclusivamente por causas politicas,
tengan la tranquilidad ¥ seguridad de que
nosotros hemos sancionado una ley que les per-
mite su retiro.

Con respecto al articulo 78 quiero proponer
gue se modifique el porcentaje establecido, to-

mando en cuenta las exigencias de la vida actual

y el amparo que se debe brindar al funcionario
retirado.
El articulo 78 dice: «Los funcionarios retira-

‘dos en virtud de las disposiciones de la presente

ley percibiran del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto un haber de retiro mensual equi~
valente al 2,5 % de la retribucién correspon-
diente al funcionario de igual jerarquia en

‘actividad y en la Republica, por cada afio de

servicio computable para el retiro». Es decir, que
si un funcionario se retira a los treinta anos de
servicios, recibira el setenta por ciento. Pienso
que es mas justo y acertado que este articulo
quede redactado asi: <Los funcionarios retirados
en virtud de las disposiciones de la presente ley
u otra causa ajena a su voluntad, percibiran del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto un
haber de retiro de acuerdo con [os porcentajes
que se indican a continuacién, aplicados sobre
la retribucion correspondiente al funcionario de

e
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igual categoria que percibe en actividad, pres-
tando servicios en la Republica: de 10 a 15 afios,
el 60 por ciento; de 15 a 20 afios, el 65 por ciento;
de 20 a 25 afios, el 70 por ciento; y de 25 afios
en adelante el 75 por cientos».

Es decir que mejora un'poco la escala, sin que
implique esto romper totalmente el criterio, pero
marcando méas taxativamente lo que le corres-
ponde a cada uno.

Podria referirme a otros articulos de la ley
para marcar algunas de nuestras coincidencias
y discrepancias. Pero pienso que 2 través del
informe del sefior senador Luder y de algunas
diferencias que he sefialado, queda expresado
el pensamiento de nuestro bloque.

Decia que el radicalismo sefialaba que los in-

tegrantes del servicio exterior de la Nacién de-

ben interpretar y comprender al pais; sintiéndose
por encima de los avatares de la politica. Denen

entender que ellos no representan a un partido,

por méas que haya una coyuntura gubernamen-

tal, sino a la Naci6n en su conjunto.
La politica exterior moderna ideal para nues~

~ tro pais seria aquella que marcara nuestros ni-

wveles de cultura, afirmara nuestra personalidad
internacional y creara un rumbo moral en lo
externo. Quizés esto lo podamos conseguir apli~
cando una permanente actitud de veracidad y
de lealtad en nuestros negocios internacionales,
teniendo imaginacién y viviendo fuera de lo que
dije al comienzo: de las estrategias que siempre
recorren la cornisa de la inmoralidad.

Como expresién de lo que no debe ser un di-
- plomatico para mi pais, podria decir lo que citara
Hitler en Mein Kampf cuando manifestaba: «Su
método debe consistir en “inspirar el fanatismo
y, en ocasiones, el histerismo”. Nunca debe su-
gerirse la posibilidad de que la parte contraria
pueda decir nada. No debe contener jamas ni
sutilezas ni reservas, sino “solamente afirmacién
o negacién, amor y odio, justicia e injusticia,
verdad y mentira, casi nunca medias tintas”. Y,
sobre todo, las mentiras deben ser enormes; 1o
tiene objeto, en su opinién, decir mentiras pe-
guefas; una mentira de propaganda debe ser de
proporciones tan gigantescas que los que la es~
cuchen no sospechen jamas que puede ser inven-
tada».

Yo quisiera para un pais como el nuestro, que
ha heredado su historia y su tradicién, que su
servicio exterior actie con generosidad. Pero
tenemos que defender valores permanentes. No
podemos fijar dentro del pais, por ejemplo, prin-
cipios que después no queremos que se apliquen
fuera de la Republica. Debemos actuar en un
mundo de una historia muy dindmica y afirmar
un molde propio del pais en el exterior. Frente
a un mundo que consume maés del cuarenta por
ciento en armamentos, tal vez el rumbo del co-
min denominador de los argentinos debiera ser
proclamar que queremos seguir gastando mas
en salud que en bombas, debiendo trabajar nues-

tro servicio en favor de un mundo que consuma
més en vivir que en matar.

Debemos servir una politica generosa que no
esté incrustada en el tercer mundo sino en medio
de todos los pueblos. Yo nunca estuve muy de
acuerdo con esto del tercer mundo, que sirvié
para una circunstancia de guerra fria pero que
puede no ser la interpretacién del pensamiento
comiin de los argentinos en momentos como éste.

Podemos tener alguna coincidencia con Africa
en lo politico, en lo exterior o en el intercambio

.comercial; pero se trata de naciones emergentes,

casi tribales, que nada tienen que ver con la
problemética de un pais como el nuestro, con
ciento sesenta afios de historia como conjunto
nacional, Pero esto es harina de otro costal.

El hombre del servicio exterior debe decirle
a) imperialismo y a los internacionales del odio
que si tenemos que elegir nosotros entre ser po-
tencia nuclear o crear un desarrollo que permita

‘una sociedad de paz y entendimiento entre los

argentinos, preferimos no ser potencia nuclear
para ser la expresién esperanzada del mundo
del hombre, Por eso nosotros no pensamos ¢omo
Clausewitz, que decia que la politica interna es
una guerra disfrazada. A través de estas expre-
siones deseo significar que el hombre argentino
en el exterior, que nuestra politica exterior nun-
ca debe disfrazar nada y siempre debe marcar
los ideales que nosutros queremos para nuestro-

: propio pueblo.

Decia al comienzo -que nosotros somos una
nacién joven pero madura por muchas circuns-
tancias internacionales; que somos una joven
nacién que siempre fue generosa ep el ambito

"de las relaciones con los otros pueblos.

Tenemos, sefior presidente, 163 afios de vida
independiente, y el miindo no puede sefialarnos

‘con una actitud de hegemonia, de egoismo, por-
que tendimos un puente y cedimos tierras en

homenaje a la cordialidad y a la cooperacién
internacional.

Si nosotros esta tarde estuviéramos creando
las condiciones para que otros hombres, herma-
nos nuestros, pudieran interpretar esto, creo que
estariamos al margen de nuestras discrepancias
parciales estableciendo el rumbo de mejoramien-
to para los argentinos.

Recuerdo haber leido alguna vez en un libro
de diplomacia, cuyo autor fue un ex ministro de
Relaciones Exteriores de Italia, una frase que
decia: «A otros les es licito, a ti no». Plenso
que nosotros debemos tener como norma en
nuestra politica exterior esta actitud y pensar
que si no queremos la guerra para los argen-
tinos tampoco tenemos que desearla para los
demas. Por eso en materia de asuntos inter-
nacionales, en estos momentos en gue todavia
estan triunfantes los imperialismos, nosotros
rendimos aqui un acto de solidaridad hacia las
islas Malvinas, que constituyen indudablemente
una expresién del colonialismo todavia vigente,
pese a las resoluciones de las Naciones Unidas
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tales como la 1.415 y la 2.065, porque las gran-
des potencias ain no tienen el signado rumbo
moral que yo deseo para la politica exterior
de mi. pais. g

Hechos argentinos estdn incrustados en cartas
internacionales, y recuerdo que Yrigoyen mandé
retirarse al embajador en Ginebra porque no
querian. sentarse en la mesa de deliberaciones
los delegados de las paciones vencedoras junto

con los de las derrotadas, con lo que le estaba:

dictando a las Naciones Unidas la filosofia de
la universalidad que tiene ese organismo. Es
decir, sefior presidente, que humildemente la
intuicién de Yrigoyen no presentia que a través
. de los afios ese acto suyo iba a constituir la
filosofia triunfante en medio de la imprescin-
dible e insoslayable solidaridad de las naciones.
Esto demuestra que algunas fronteras tienen que
empezar a restringirse porque los valores que
nosotros queremos para el -hombre se han exten-
dido-a través de la- téenica,
. .Ahora, cuando torturan a un moreno en el
Africa,nos duele a nosotros. Por eso es que las
fronteras tienden a restringirse cada vez mas
¥ la autodeterminacién que defendemos es justa
en la medida en que el hombre del mundo no
sea masacrado dentro de su propia frontera, y
que no padezea el hambre por la accién del im-
perialismo que atin hoy sigue triunfando sobre
1a libertad del hombre, (;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Culasso Mattei, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Santa Fe.

, Sr. Culasso Mattei. — Sefior presidente: he
firmado el despacho de la mayoria en el tema
que nos ocupa, por entender que es necesario
dotar al pafs del instrumento para el logro de
sus fines en el trascendente campo de la politica
exterior, '

- En ese sentido la Reptiblica- Argentina debe
contar con una mejor ley orgéinica que con-
temple todos los factores en juego del asunto
en debate, en un mundo cada vez méas compe-
netrado, méas comunicado, y en el que las rela-
ciones entre los paises obligan no_sélo al patrio-
tismo de quienes desempefian funciones diplo-
méticas, sino a una alta capacitacién por parte

de los mismos,

Si en todas las actividades del Estado es de
singular importancia mantener una politica de
continuidad, lo es en grado sumo en las rela-
ciones exteriores.

El pais ha contado a lo largo de su historia
con figuras sefieras gue no sélo dieron brillo a
la representacién que investian, sino que tam-
bién sentaron doctrinas que en algin caso llevan
el nombre del diplomético y lograron quedar
inscritas en los anales de la politica inter-
nacional, ‘

No voy a citar las distintas leyes sobre regla-
mentacién del servicio exterior, porque han sido
muy bien analizadas por el miembro informan-
te, ni tampoco voy a referirme al articulado

gue ya fuera desmenuzado por los sefiores se-
nadores Luder y Leén.

Pero si quiero citar algunos nombres que son
orgullo de la historia diplomatica. argentina.
Moreno y Rivadavia, sin dejar de recordar la
trascendente obra del genera] Belgrano, inau-
guran en tiempos dificiles y, por qué no decirlo,
con precarios medios, la labor que a lo largo
de ciento sesenta afios se ha cumplido en la ma-
teria que analizamos.

Amancio Alcorta fue maestro, y a lo largo
de muchos afios numerosos hombres abrevaron
en la sabidurfa de su catedra y en la elocuencia
de sus libros.

Luis Maria Drago sienta, frente a las grandes
potencias que paraddjicamente dejaban de lado
la diplomacia y hacian uso de la fuerza para
avasallar la soberania de un pais hermano de
América, la doctrina de aceptacién universal,
mediante la cual los conflictos suscitados, y
especialmente aquellos derivados del cumpli-
miento de tratados econdmicos, no podian re-
solverse por la utilizacién de medios bélicos.
La doctrina Drago es piedra angular de la di-
plomacia y fuente permanente de consulta para
quienes tienen a su cargo tan importantes y
delicadas tareas. .

Citaré también a hombres como Quirno Costa,
José A, Terry, Estanislao Ceballos, Roque Saenz
Pefia y muchos otros que son permanente ejem~
plo a imitar por su brillo y capacidad y, sobre
todo, por la permanente defensa de los mas
legitimos intereses nacionales. ‘

Paralelamente se destacan también los argen-
tinos por su prédica o actuacién en los organis-
mos internacionales. Carlos Saavedra Lamas v
la importante y ecalificada comisién argentina
que lo acompafi6 lograron concretar la paz entre

'dos naciones hermanas enfrentadas por la lucha,

No en vann esa decisiva mediacién merecié el
premio Nobel de la paz. Nombres como Isidoro
Ruiz Moreno y Antokoletz integran la némina
de argentinos destacados en esa labor.

No puedo tampoco dejar de sefialar a otros
dos diploméaticos llegados al alto sitial de la
Corte Internacional de Justicia, los doctores Mo-

‘reno Quintana y José Maria Ruda,

Pero, como dije al principio, y sin perjuicio de
las importantes paginas escritas por los hom-
bres que termino de mencionar, el pais carecié
de una real organicidad en materia de tanta
importancia. Hay muchos ejemplos por imitar,
tanto en Europa como en nuestro continente,
donde por encima o sin perjuicio de vaivenes
politicos naturales o. artificiales se ha mante-
nido el estricto cumplimiento de una serie de
presupuestos basicos que hacen al tema que hoy
consideramos.

Si tal actitud tiene alto valor en la politica
interna, méas aiin debe ser respetada en materia
tan sensible y de caracteristicas tan peculiares
cual es la diplomacia.
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Por ello estimo importante que el pais tenga
una ley que responda a los principios esencia-
les, es decir, que aparte de la eficiencia del ser-
vicio esté dotada de la suficiente imaginacidn,

Arintilidad <
QuctiiiGaa J fHlAuuUuTiLa palda yuco Ja JLadgtilivila

margue rumbos en sus relaciones con los demas
Estados y en su participacién en cuanto tema se
debata en los grandes foros internacionales.

En tal sentido, estimo que el proyecto que
analizanmros cumple, en lineas generales, esos
propositos, aunque la bondad de sus disposicio-
nes se comprobari seguramente con su proxima
puesta en vigencia,

A este respecto es importante sefialar que la
ley en estudio mantiene la vigencia del Insti-
tuto del Servicio Exterior de la Nacidén. Sin per-
juicio de las grandes lineas que son marcadas
en el plano politico por los respectivos gobier-
nos, es saludable que las funciones diplomati-
cas sean desempehadas por guienes se capaciten
especificamente. De alli que en la comisién se
haya tenido en cuenta la existencia de casas de
altos estudios, como la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Relaciones Internacionales de Rosario,

. dependiente de la Universidad del Litoral, que
promueve y capacita en la carrera de diploma-
cia a honrbres y mujeres que podran luego des-

empefar, con capacidad profesional, tareas es-
pecificas en la Cancilleria

CRALILGS TIL AQ Wkl Alitiuc.

Por ello, creo conveniente que la ley contem-
ple la situacién de estos egresados de universi-
dades con titulos en la materia, frente a quie-
nes, simplemente, con no menos valiosos diplo-
mas, ingresan en el Instituto del Servicio Ex-
terior.

En el seno de Ia comisién presenté alguhas in-
quietudes que fueron recogidas; pero luego de
un examen mas meditado del despacho, deseo
sugerlr a la comisién, con el objeto de no inter-
venir cuando se trate el proyecto en particular
a fin de agilizar el tramite, el siguiente agregado
al articulo 13: «Los egresados de universidades
nacionales con el titulo de licenciados en diplo-
mracia, en relaciones internacionales o similares,
seran exceptuados de cursar y aprobar las ma-
terias equivalentes que se dicten en el Instituto
del Servicio Exterior de la Naciéon ya incluidas
en sus respectivas carreras».

Por otra parte, con sentido de estricta justi-
cia, me permito sugerir a la comisién la posi-
bilidad de agregar el articulo 107, En un mo-~
mento determinado, en la comisién se planted
esa posibilidad. La redaccién del articulo es la
siguiente: «Los funcionarios del servicio exte-
rior de la Nacién cuyo cese de funciones sin
sumario previo se hubiere dispuesto desde el
mes de septiembre de 1955 hasta la fecha de la
promulgacién de la presente ley que no tuvieren
derecho a la jubilacién podran, por esta Unica
vez, acogerse a los beneficios del retiro en las
condiciones determinadas por el articulo corres-
pondiente, siemrpre que acreditaren una anti-
gliedad de veinte afios en el servicio de la admi-

aorandaza nara gila la Arcentina

nistraciéon publica, de los cuales tres, como mi-
nimo, cumplidos en el servicio exterior de la
Nacién». En los alcances de este articulo esta-

rian incluidos tamibién los cesantes por la ley
de nrescindibilidad

RS uililil sl G,

El proyecto trae también una novedad, que
es el Consejo Superior de Embajadores, que
tiene el propésito, segiin se sefiala en el men-
saje del Poder Ejecutivo, de aprovechar la ex-
periencia y capacidad de quienes han transitado
muchos afios en la carrera diplomética. A este
respecto, serd interesante comprobar, con su
funcionamiento, el elevado fin que la iniciativa
persigue.

También resulta utll que la Cancilleria cuen-
te con un Tribunal de Honor gque, garantizando
el derecho a la debida defensa, corrija o elimine
las fallas en que se incurre en el desempefio de
tan delicada funcién. Tal instituto funcionara
en concordancia con la Junta Calificadora.

En resumen, sefior presidente, larga seria la
enumeracién de los aspectos positivos de esta
ley, en los que no abundo en atencién al fun-
dado y meduloso examen que ha realizado el se~
fior miembro informante.

Destaco, una vez mas, la necesidad de que se
dé a esta:ley la vigencia material y temporal
que permita conocer la marcha en sus aspectos
positivos y la oportuna correccién de aquellos
gue no lo ‘fueren. Por sobre todo, sera deber del
Poder Ejecutivo, compartido en algunos casos
por esta Honorable CAmara, no sdlo fijar esa
politica de grandeza a que recién aludia sino
mantener una linea de accién en que diplomati-
cos capaces den una imagen externa del pais en
su totalidad.

Con estas breves consideraciones, dejo senta-
do mi voto favorable al proyecio en discusién.

Nada mas.

Sr. Brave. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.).— Tiene la
palabra el sefior sengdor por San Juan,

Sr. Brave. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: el proyecto de ley que estamos conside-
rando puede calificarse como bueno en lineas
generales, ya que en gran parte se basa en una
ley que también fue buena. Me refiero a la
12.951, sancionada el 6 de febrero de 1947 y
promulgada el 15 de febrero del mismo afo.’

Concuerdo con casi todos sus postulados, es~
pecialmente en lo referente al ingreso en fa ca-
rrera dlplomatlca, ya que éste deberd cumplirse
por el primer escalén y llenando los requisitos
que el proyecto de ley establece.

Estimo que el régimen de promociones esta
bien y seriamente encarado.

También merecen apoyo los articulos referen-
tes al estado diplomatico, donde se detallan cla- -
ramente las funciones, derechos, obligaciones y

" prohibiciones a que estidn sometidos los inte-

grantes del servicio exterior de la Nacién.
El mismo concepto merece todo lo inherente
a la junta calificadora; al tribunal de honor, a
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las calificaciones, al régimen disciplinario y a
todo lo que, en general, hace a la organizacién
del cuerpo diplomético.

En el mensaje del Poder Ejecutivo se dice lo
siguiente: «En el proceso de elaboracién de di-
cha ley ha privado esta idea: la estabilidad del
" cuerpo de funcionarios que lo componen es el
requisito esencial para mantener la eficiencia
del servicio».

El articulo 19 del proyecto dice textualmente:
«El grado de cada funcionario del servicio exte-
rior de la Nacién con las funciones, los derechos,
obligaciones y prohibiciones inherentes al mismo
instituidos por la presente ley y su reglamenta-
cién constituyen el estado diplomatico, del que
no podra ser desposeido su titular sino por las
causales establecidas por -la Constitucién y es~
ta ley». '

Este articulo, con algunas palabras maés, es casi
idéntico al articulo 14 de la ley 12.951, del afio

1947. Es por ello que veria con agrado que, de.

conformidad con lo que insinta el articulo 100
del proyecto de ley sometido a nuestra conside-
racién, se tenga en cuenta la situacién de agque-
llos funcionarios que per imperio de la mencio-
nada ley 12.951 gozaban de-estabilidad, y que
al ser ésta desconocida por quienes usurparon

el poder y avasallaron la Constitucién y la ley,

perdieron injustamente el estado diplomaético,
que este nuevo instrumento tanto defiende.

En el mes de julio del afio pasado, por inter-
medio de la prensa, la Cancilleria convocd a
todos los ex funcionarios que fueron separados
con posterioridad a la caida del gobierno del
general Perdn y que deseaban reintegrarse al
servicio exterior de la Nacién. Se les hizo lle-
nar. formularios especiales, y sus respectivos le-
gajos fueron examinados por una comisién ad
hoc designada para dictaminar sobre las rein-
corporaciones. La comisién cumplié su cometido,
pero las reincorporaciones, salvo contadas excep-
ciones, no se llevaron a cabo ni se informé a los
interesados sobre el resultado de la gestidn que
iniciaron por invitacién del Ministerid de Rela-
ciones Exteriores y Culto. Esa actitud quita au-
toridad y. seriedad a esta nueva ley que se ros
solicita, ignorandose ademés la ley 20.508, de
amnistia, votada por este Honorable Senado.

Lo justo y deseable hubiera sido que esta ley
sirviera de rehabilitacién para todos aquellos
que dieron los mejores afios de su vida a una
carrera que si bien brinda grandes satisfacciones,
exige también grandes sacrificios. Que sea una
real rehabilitacién para todos aquellos que la
habian abrazado con fe, fervor, patriotismo. y
que se vieron frustrados por el odio, €l revan-
chismo, 1a envidia y la injusticia.

Por desgracia, nuestro servicio exterior, prac-
tica y realmente, nunca ha llegado a integrarse
en un cuerpo coherente, idéneo y dindmico, pues
siempre ha estado, en buena parte, supeditado a
los vaivenes de la politica.

La gran mayoria de los paises respetan a sus
diplomaéaticos y evitan que los avatares de la po-
litica se inmiscuyan en sus cuadros. .

Cuando en Italia cayo el fascismo de Musso-
lini, que habia gobernado durante tantos afios,
las nuevas autoridades respetaron a sus repre-
sentantes diploméaticos y consulares y cuando
quisieron prescindir de algunos por su evidente
concomitancia con el régimen depuesto, debie-
ron enfrentarse con el Consejo de Estado y hasta
con la propia justicia, que no permitieron que
las leyes fueran vicladas sino por causas justi-
ficadas. .

La misma vecina reptblica de Chile, bajo el
gobierno de Salvador Allende, mantuvo intacto

el cuerpo estable de su calificada Cancilleria,

que siguié sirviendo a su pais por encima de
orientaciones politicas seguramente no compar-
tidas por la gran mayoria de los diplomaticos
en actividad. .

Esta constante renovacién de nuestros diplo-
maticos hace que nos encontremos en inferiori-~
dad de condiciones frente a la experimentada
diplomacia de otros paises.

Ademas, sefior presidente y sefiores senado-
res, ;nos hemos puesto a pensar alguna vez
cuanto le cuesta al pais formar un buen diplo-
méatico? Por més culta e ilustrada que sea la
persona que se designe para ocupar el cargo,
debera adquirir la experiencia necesaria para el
buen desempefio de su funcién, y ella sélo se
logra con el andar del tiempo, con el intenso y
continuo contacto con los colegas de otras nacio-
nalidades, con los servicios prestados en dife-
rentes paises.. Esto no se obtiene de un dia para
el otro. Lleva tiempo, afios, formar un diplo~
mético experimentado.

Esto le cuesta mucho dinero al pais, y sin
embargo ya es una costumbre desgraciada de
nuestro medio que cuando cambia el gobierno
hay que reemplazar a buena parte del cuerpo
diplomatico para satisfacer a quienes se quiere
favorecer, aunque no tengan ninguna aptitud
para la funcién que estdn llamados a desempe-
fiar. Por eso es que encontramos por el mundo
a diplomaticos argentinos alejados y desvincu-
lados del medio ambiente en que viven, pues
ni idioma conocen a veces, y, por otra parte, no
quigren tomarse el trabajo de aprenderlo, ya
que saben que estarin en esas funciones mien-
tras dure el gobierno de turno y que al cambiar
éste también ellos serdn substituidos por amigos
del nuevo gobierno.

Lo méas lamentable es que esta misma ley.
que tanto pregona la estabilidad del diplomé-
tico, es la primera en violar esta norma con st
articulo 100, de las disposiciones transitorias
que autoriza designhaciones y nombramientos er
flagrante contradiccién con las obligacisnes que
establece la propia ley.

Por otra parte, con apresuramriento y antes de
que se sancione y promulgue esta ley, se har
estado haciendo designaciones en toda la gam:
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del escalafon diplomatico de gente que no po-
see los titulos ni las condiciones requeridas para
tan delicada funcion, con lo que se desvirtta la
esencia de la ley y se posibilita que mas ade-
lante se la ponga en tela de juicio y no se logre
la finalidad buscada, pues no tendra la fuerza
moral necesaria para ser respetada.

No llego a entender qué finalidad tiene la
creacion del Consejo Superior de Embajadores,
pues considero que el asesoramiento al ministro
compete a los funcionarios que estan al frente
de los diversos organismos de la Cancilleria, y
que los embajadores, salvo aguellos que tengan
un destino especifico en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, deben estar al frente
de misiones diplomaticas en el exterior, y si por
razones de edad o de salud no pueden ejercer
esas funciones, es légico que pasen a la pasivi-
dad v dejen su lugar a quienes estan en condi-
ciones de cumplir su misién especifica, pues
- entiendo que en el escalafon no han de sobrar
cargos de embajador como para darse el lujo
de integrar un consejo de embajadores que de
acuerdo con lo enunciado no podra ser muy res-
tringido, si estd llamado a funcionar con cinco
0 més salas, cada una de ellas destinada a una
especialidad diferente.

Si se insiste en contar con este consejo ase~
sor, considero que el mismo puede ser formado
con embajadores que revisten en el cuerpo per-
manente pasivo, es decir, que se encuentren en
“jubilacién o retiro. Con esto, no se restarian
émbajadores al cuerpo activo y esta prestacion
de servicio no representaria gasto alguno para
la Cancilleria, ya que todo embajador retirado
consideraria un honor desempefiar tal funcidn.

Por otra parte, la obligacion que senala el
articulo 29 del proyecto, en el sentido de que
para integrar el Consejo Superior de Embaja-
dores deheran haber revistado por lo menos du-
rante doce afios en el cargo, hard que lo formen
solamente aquellos que se hayan desemrpefiado
durante los gobiernos de facto y, en algunos
casos, que hayan obtenido la confirmacién por
parte del actual gobierno.

Deseo destacar una novedad que se ha inclui-
do en el capitulo X, articulo 73, inciso b), rela-
tivo al régimen de licencias, que considero
atinada. Se trata de la gue concede al fun-
cionario destacado en el exterior una licencia,
cada dos ahos, para trasladarse al pais con
coeficiente .y pasaje para él y su familia. Esto
permite que quien esté en el extranjero por un
largo periodo pueda asi mantener sus vinculos
con el pais y estar mas en contacto con la reali-
dad del guehacer nacional.

También merece mi complacencia la licencia
semestral de veinte dias que se establece en el
inciso d) para quienes estan destacados en pai-
ses de «régimen especial».

En el mensaje del Poder Ejecutivo se anun-
cia que se contempla un régimen previsional
adecuado a las peculiaridades y necesidades
propias del sector., En el capitulo XI, relativo

a las jubilaciones, retiros y pensiones, que com-
prende los articulos 74 a 79, se dictan normas
administrativas sobre el particular pero no se
entra en el meollo de la cuestion, que es el
régimen jubilatorio de los funcionarios del servi-
cio exterior.

En el articulo 104 de las disposiciones tran-
sitorias se expresa que dentro de los 180 dias
de promulgada la presente, se estudiarad un ré-
gimen previsional que contemple las particu-
laridades y naturaleza de las funciones que
presta el mismo.

No soy partidario de que existan discrimina-
ciones, que siempre son odiosas, pero como des-
graciadamente en el pais —en cuanto a jubi-
laciones se refiere— éstas existen, no veo por
qué razén no se devuelve al servicio exterior
el régimen jubilatorio que le otorgd el decreto
ley 1.049, del 29 de enero de 1958. Por de-
creto ley 5.567, del 22 de abril de 1958, dicho
régimen se extlende al personal del Poder Ju-
dicial. Posteriormente, durante el gobierno del
general Ongania, pese a que se mantiene este
régimen para el Poder Judicial, incomprensi-
blemente se elimina del mismo al servicio ex-
terior de la Nacién.

Considero que el servicio exterior constituye
una carrera organica bien definida desde la pri-
mera ley del servicio exterior de la Nacidn, la
ya mencionada 12.951, sancionada y promulga-
da en el afio 1947, como hemos dicho.

Las normas que dicta la ley que estamos tra-
tando, referidas al ingreso, promociones, deberes
y obligaciones de sus integrantes, indican a las
claras que estamos frente a un organismo co-
nocido por carrera diplomatica.

Ademés, los diplomaticos retirados o jubila-
dos siguen formando parte del cuadro perma-
nente del servicio exterior (capltulo I, articulo

.y capitulo III, articulo 21, inciso h). Este
mmso dice: «Los func1onar10s en retiro o jubi-
lados forman la reserva del servicio exterior
de la Nacién y por lo tanto mantienen el uso de
los atributos de su categoria».

El inciso p) del articulo 22 robustece mi afir-
macién en el sentido de que no se puede dudar
de que estamos ante una verdadera carrera,
pues dice: «Ser convocados cuando revistan en
el cuerpo permanente paswo si necesidades del
servicio asi lo aconsejan y continuar sujetos
—salvo dispensa expresa— a las obligaciones,
limitaciones e incompatibilidades de los func1o-
narios en actividad».

Esta ley, por el inciso f) del articulo 23, esta-
blece que: «Los funcionarios del cuadro per-
manente activo del servicio exterior de la
Nacidén, que pasen a situaciéon de retiro o ju-
bllacmn,... . no podran formar parte de
directorios ni eJercer ningin tipo de comercio
o funciones de caracter honorario o remunera-
das relacionadas con empresas de intereses ex-
tranjeross.

Todo esto hace que los diplomaticos que se
jubilan, y que por sus vinculaciones y contac-
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tos .deben hacer frente a muchos compromisos
y mantener un cierto nivel de vida, sean acree-
- dores al régimen jubilatorio que habian logrado
¥y que les fuera caprichosamente cercenado.

Por esos motivos, sefior presidente, considero
que hubiera sido justo que esta ley contemplara
tal situacion y les devolviera el régimen que les
habia otorgado el ya citado decreto 1.049. Por
otra parte, esto no representa una erogacién
cuantiosa ya que hoy en dia ~on aproximada-
mente 550 los funcionarios en pasividad del ser-
vicio exterior, considerados los ]UblladOS reti-
rados y pensionados.

En lo referente al Ceremonial del Estado,
capitulo XV, articulo 99, estimo que las atribu-
ciones que se le confleren exceden los limites de
sus reales funciones, las que se dejan libradas a
lo que establecerad la futura reglamentacion.

Al leer el articulo 106 del capitulo XVI, de
las Disposiciones transitorias, redactado en for-
ma confusa, recién nos damos cuenta de que
se pretende transformar el actual Ceremonial
del Estado en un organismo con injerencia di-
recta -que vulnera las autonomias provinciales
y municipales, no s6lo en la parte protocolar
sino también en la econdémica, ya que todos los
fondos destinados a gastos protocolares deberin
serle transferidos.

No creo que ésa haya sido la finalidad de
este articulado, Pero como el mismo se presta
a confusiones que pueden acarrear serias diver-
genciag, estimo que deberia reverse toda la
redaccién y darle una nueva que evite ulterio-
res malos entendidos. No pongo en duda que
al Ceremonial del Estado le competen todos los
actos protocolares en los que intervengan auto-
ridades y personalidades extranjeras, pero tal
como estdn concebidos los articulos 15, 99 y
106, su injerencia se extenderia a todos los ac-
tos protocolares de la Nacidn, tanto en el orden
nacional como en el provincial y municipal,
cosa inadmisible, pues, repito, vulnera la auto-
nomia de los Gltimos poderes mencionados.

Merece también atencién la redaccién del ar-
ticulo 100 del capitulo XVI, ya que desvirtda
por completo las disposiciones de la ley con
respecto al ingreso al servicio exterior, esca-
lafén y estabilidad de su personal, pues expresa
que formaran parte integrante del cuadro per-
manente activo los funcionarios en actividad,
s6lo cuando cese la vigencia de la ley 20.549,
gue es la de prescindibilidad, que ya no tiene
vigencia, razén por la cual este articulo no tiene
sentido. Ademés, se refiere a los agentes que
puedan ser reincorporados, pero no aclara cua-
les son las condiciones que deben regir en la
cuestion. Y lo que es mas grave atin, es que este
articulo autoriza designaciones y nombramientos
que, seglin se deduce de su texto poco claro,
vulnera lo que la ley establece para el ingreso
* & la carrera, y provocari el taponamiento del
escalafén, ya que no aclara en qué categoria
pueden ser hechos los nombramientos y desig-
naciones a que se refiere.

Son ademés alarmantes las amplias facultades
que otorga al ministro el articulo 103, que per-
mite a éste hasta el 31 de diciembre de 1974,
promover a funcionarios que no tengan la anti-
giiedad requerida y no hayan aprobado los cur-
sos que sefiala la ley para ser merecedores de
una justa promocién.

Otro defecto que le encuentro a este proyecto
es que omite legislar sobre las remuneraciones
de los miembros del servicio exterior, Considero
que hubiera sido justo hacerlo fijando la del
embajador, de acuerdo con lo que perciben otros
funcionarios pliblicos que protocolarmente ten-
gan su mismo rango. Anteriormente los haberes
de un embajador eran similares a los que perci-
bian los ministros de la Corte Suprema, tenientes
generales y almirantes. Con el pasar del tiempo,
fueron relegados, y hoy, perciben una remune-
raciéon que no corresponde ni a su cargo hi a
sus obligaciones sociales. El embajador con desti-
no en la Republica cobra alrededor de 6.500 pe-
sos mensuales. Estimo que esto no puede ser y que
debe darse una solucidén a esa anormalidad.

Con respecto a los deméas funcionarios del
servicio exterior, es facil establecer una escala
decreciente, basada en un porcentaje del sueldo
del embajador,

Como ya lo expresara al principio de mi expo-
sicién, considero que la ley es buena y merece
ser perfeccionada en sus deficiencias, en lo que
se refiere a reincorporacién de funcionarios in-
justamente separados, Consejo Superior de Em-
bajadores, régimen previsional, Ceremonial del
Estado, remuneraciones, nombramientos y de-
signaciones.

Dejo para el tratamiento en particular una
serie de sugerencias; pero guiero hacer mocion
de orden —por todo lo que he expuesto— a fin
de que este proyecto vuelva a comisién, para
que sean salvadas las omisiones que he sefialado.

Sr, Perette. — ;Cual es la opinién de la comi~-
si6n al respecto?

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la
palabra el seflor miembro informante de la
comisidn.

Sr. Luder. — El reglamento no exige que yo
exprese mi opinién. Es obvio que este proyecto
ha llegado al Senado hace cuatro meses: hubo
oportunidad de estudiarlo y elaborarlo con de-
tenimiento, si los sefiores senadores hubieran
querido hacer llegar sus sugerencias a la comi~
sién. A esta altura, con un dictamen producido
y tomadas las posiciones por cada uno de sus
miembros, entendemos que la vuelta a comisién
no va a redundar en beneficio 0 mejora de la
ley, y por lo tanto nos oponemos a esta mocidn.

Sr. Bravo. — Retiro la mocién, sefior presi-
dente,

Sr. Jauregui. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Garcia A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Jauregui. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: es evidente que €l servicio exterior de
la Nacién es el espejo de la Reptblica en el
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mundo, que refleja la imagen del pais; a través
de &1 se conocen nuestra historia, tradiciones,
costumbres, cultura y forma especial de ser; y,
sobre todo, es el instrumento ejecutor de la
politica nacional mas alla de nuestras fronteras.

De la capacitacion técnica y profesional, del
conocimiento ambiental y del modo de actuar
de nuestros representantes dependera la idea
que de nosotros se formen los demés paises,
razén por la cual es fundamental dotar al servicio
exterior de la Nacién de los medios iddnegs para
gue pueda cumplir su funcién cabalmente.

La ley que se encuentra a nuesira considera-
cién debe posibilitar la realizacién de los medios
anteriormente citados; por eso es interesante
destacar que la experiencia reunida no ha sido
desaprovechada. Se han tenido en cuenta, en
la redaccién de la presente, las disposiciones de
las ultimas leyes sobre la materia, habiéndose
recogido de todas ellas los componentes princi-
pales vy agregindosele innovaciones interesantes.

Estamos de acuerdo en que el servicio exterior
debe estar formado por funcionarios permanentes
gue se dediquen con exclusividad a su tarea,
habiendo ingresado al mismo previo paso por
el instituto que les dard los conocimientos
cientificos y técnicos necesarios, Una vez egre-
sado del mismo iniciaran la carrera por el primer
cargo del escalafon. Asi se evitard que ingresen
al servicio personas no capacitadas, favorecidas
por el azar de la politica, Por eso afirnmramos,
enfaticamente, gque uno de los mayores aciertos
de la ley es el mantenimiento del Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién, ya que la mayoria
de los paises avanzados cuentan desde hace afios
con organismos similares.

El Consejo Superior de Embajadores resultaré
de suma eficacia en la colaboracién a prestar
al sefior ministro con su asesoramiento, pues
las personas que lo compongan gozaran de una
vasta experiencia préctica en la funcién, no
desperdicidndose de esta manera su capacidad
y permitiendo, a la veéz, el acceso de los funcio-~
narios subalternos a los cargos superiores,

La creacién del Tribunal de Honor reviste
suma importancia, pues es esencial que todo
funcionario del servicio exterior exhiba una
conducta moral intachable tanto en su vida
particular como en el ejercicio del ecargo; posi-
bilita ademas, de esta manera, que los mismos
componentes del cuerpo puedan ejercer entre si
una estrecha vigilancia de su comportamiento.

Por estas razones, sefior presidente, entendemos
que la ley es buena en general. Las consideracio-
nes en particular que se pensaban realizar ya han
sido satisfechas por la comisién en un meduloso
informe, por lo cual adelanto mi voto positivo.

Sr, Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — A fin de facilitar el tratamiento
en particular del proyecto de ley, voy a contes-
ter algunas observaciones formuladas al mismo.

En realidad, no se trata de una refutacién de
las exposiciones de los sefiores senadores, porque
todos ellos han coincidido en compartir la orien~
tacion de la ley, los objetivos de la misma y su
contexto general.

Las observaciones han sido de detalle, pero
algunas de ellas merecen ser aclaradas, porgue
entiendo que podemos, en ese sentido, aportar
una mayor informacién al Senado.

La objecion que hace el sefior senador Ledn,
que pareciera en alguna medida un poco espec-
tacular, es la del secreto de la calificacién. Esta
se ha adoptado en procura de mantener la ho-
mogeneidad y la unién del grupo humano de
la misién diplomatica. El jefe de la misma es el
que debe calificar a sus subordinados, ¥ ello
crea necesariamente, al tomar estado publico y
conocimiento por todo el personal de la Emba-~
jada, una situacién de tensién que no ayuda a
mantener ]la cohesidn y la unidad de ese grupo
humano. Debemos comprender que se trata de
un pequefio grupo que actta en el extranjero,
sometido a todas las presiones de orden psiquico
que significa estar alejado de su medio y, algu-
nas veces, de su familia. La integracion de ese
grupo es fundamental para el buen funciona-
miento de la misién, y la calificaciéon, que no so-
lamente trasciende al sector de {a embajada ar-
gentina, sino a todo el mundo diplomético por el
trato muy frecuente que tiene, crea situaciones
incémodas, como lo ha demostrado la experiencia.

En definitiva, la practica de la calificacién
publica se traducia en una gran generosidad
por parte del jefe de la misién hacia sus subor-
dinados, porque preferia en la escala de prio-
ridades mantener integrado el grupo a sus
6rdenes que crear un desfasaje dentro del fun-
cionamiento de ese grupo, a través de las
distintas calificaciones para sus integrantes.

Es decir que el objetivo de la ley —el de la
calificacién que sirva para una seleccién rigu-
rosa del personal y, ademés, como antecedente
para las promociones— se veia desvirtuado en
funcién de otras necesidades que el jefe de la
misién debia cubrir a toda costa porque de ello
dependia el buen funcionamiento de su trabajo.

Si bien es cierto que las leyes anteriores no
la establecian, la que ahora consideramos es
el resultado de la experiencia de muchos afios y
tiene sobre aquéllas la diferencia de que crea por
primera vez en el estado diplomatico una serie de
limitaciones a ese personal, gue estan contrape~-
sadas con algunos derechos que se le acuerdan
por encima de los que tenian las ofras leyes.

Esa calificacién secreta —que no tiene tal
caracter para siempre— simplemente le permite
al jefe de la misién evitar tensiones y situa-
ciones personales que hagan sentirse incémodos
a sus subordinados, lo que a su vez repercute
en sus familias. El grupo humano que actia en
el exterior mantiene enfre si una vinculacién

| muy estrecha. Sus familias son amigas y la cali-
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ficacién puede significar un menoscabo, que si
bien no es recibido como una afrenta si puede
considerarselo como una desconsideracién de
parte del jefe, resintiendo en consecuencia el
trabajo del grupo y por sobre todo su homo-
geneidad.

Estas son las razones por las cuales se ha pro-
curado que la calificacién sea secreta, es decir,
que el subordinado no conozea cuél es la que el
jefe le ha asignado, lo que de ninguna manera
significa que nunca en la vida vaya a conocerla.

El sefior senador Ledén se ha referido a una
calificacidn reservada. No creo que ésta, reserva-
da o secreta, tenga diferencias substanciales en
cuanto a los resultados practicos en la medida que
sea reservada también para el interesado, Repito,
sehor presidente, que el propédsito de esta ley es
bregar por un mejor funcionamiento del servicio,

ademés de darle al jefe de misién el margen ne-

¢esario para que cahflque a sus subordinados con
rigurosa justicia sin pensar en motivaciones de
otra indole.

Por otra observacién, el sefior senador Leén
propone el ingreso, a cualquier nivel de la carre-
ra, de un porcentaje de personas ajenas al ser-~
vicio. Ya lo habia planteado en el seno de la

comisién en el sentido de qué un cuarenta por.

ciento del personal del servicio diplomatico pu-
diera ser ajeno a la carrera...

Sr. Leon. — Un veinte por ciento.

Sr. Luder.—En lIa comisiéon dijo cuarenta.
Ahora, rebajé (Risas.)

A juicio de la comisién, ello conspira contra
el espiritu de la ley que es crear una carrera
diplomética donde todos tengan el aliciente de
la apertura del escalafén. Aceptar aquel otro
criterio, es decir, que pueden entrar personas
gue no sean de la carrera, aunque se trate de
elementos valiosos, producirfa un desaliento a
los miembros del servicio exterior que estan
sujetos a una serie de inhabilitaciones, por lo
gue merecen la compensacién -de una carrera
‘abierta, sin limitaciones de ninguna naturaleza.

Por otra parte, si hablamos de una ley que
quiere destacar por sobre todo el espiritu de
cuerpo y el estado diplomaético, que ha sido elo-
giado por los sefiores senadores, es evidente que
eso responde a una vocacién que se manifiesta
a una temprana edad. Es muy dificil que a cier-
ta altura de la vida se despierte la vocacién de la
carrera diplomatica que no significa simplemente
tener los conocimientos necesarios de derecho
internacional o de buenas formas para mane-
jarse. Lo que se requiere, como dije, es tener
cierta formacién, ese espiritu de servicio, esa
tenacidad y ductilidad, ese espiritu de cuerpo
que se consigue a través de un largo aprendizaje
y que responde a una vocacién personal que se
manifiesta en temprana edad. De ninguna ma-

nera resulta Gtil al servicio y a la carrera diplo-

matica introducir en la mitad o en cualquier
nivel del escalafén a personas ajenas al Area
que taponarian los ascensos de los demés y, por

brillantes que fueran, no tendrian el hébito de
la diplomacia es decir, el ejercicio continuado a
a través de afios de aprendlzaje en todos los gra--
dos anteriores.

Por otra parte, los sefiores senadores habrén
advertido que esta ley procura que €l d1p10ma-
tico se integre en todos los niveles al servicio.
El diplomético debe cumplir funciones consula-
res a determinada altura de su carrera para tener
una impresiéon completa de su funcién. Eso es
muy importante, porque ya el diplomatico no es
el hombre brillante que puede realizar una mi-
sién determinada, sino que es el téenico, é1 hom-
bre idéneo y capacitado para una func16n que
es especifica y representa, en suma, una verda-
dera carrera. Por ello, pienso que introducir a
una persona en el nivel de consejero seria lo
mismo que a un experto en balistica se lo desig-
nara capitin o mayor en el ejército por el simple
hecho de ser brillante y.porque tiene estudios
muy importantes realizados en esa area. :

Aqul no se trata de poseer aptitudes persona-
les, sino de tener la vocacién y las condiciones
gue surgen del ejercicio permanente de una'
vida al servicio de una politica exterior que,
evidentemente, obedece a una conducecidn que
ejerce el Poder Ejecutivo y que nosotros aspi-
ramos a que sea coherente en el tiempo, cual-
quiera sea el gobierno que esté accidentalmente
en el ejercicio del poder.

-Si se aspira a que un cuerpo idéneo formado
en la disciplina de la diplomacia ejecute la po-
litica exterior es porque anhelamos también
que nuestra politica exterior sea argentina, en
funcién de los intereses nacmnales, es decir,
gue no dependa de los vaivenes ni de los avata-
res de la politica interna, sino que, al igual que
en las grandes naciones con real vocacién de
grandeza, la politica exterior sea coherente y
no esté sujeta a los cambios de la politica. Por
eso no podemos introducir en el nivel inter-
medio de la carrera a nuestros simpatizantes
politicos cada vez que el gobierno cambia de
mano, porque eso distorsionaria completamente
el espiritu de la carrera. De actuar asi, en
lugar de tener un cuerpo idéneo para el ejercicio
de la politica exterior tendriamos un cuerpo
desalentado que estaria esperando si el préximo
cambio de gobierno podria traer un nuevo injer-
to, quebrando las - posibilidades de ascenso en
los cuadros. Repito que de esta manera se distor-
sionaria totalmente la aptitud para el servicio,

Esas son, sefior presidente, las razones por las
gque no aceptamos la mocién propuesta por el
sefior senador Ledén, Estamos de acuerdo, si,
en la reduccién del nivel de embajadores que
no pertenezca a la carrera a un treinta por
ciento nada més, porque estos cargos son tem-
porarios y terminan con el presidente que los
designa. Eso responde a una vieja practica po-
litica y al interés que existe algunas veces de
designar como jefe de misién a una persona
espectable y representativa dentro del pais.
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—Qcupa la Presidencia el sefior senador
Pedro Campora, presidente de la Comisién
de Acuerdos.

Sr. Luder. — Insisto, sefior presidente, en que
simplemente se reduce al treinta por ciento para
no desalentar al personal de carrera e impedir el
fluido ascenso hacia los escalones maximos del

* servicio. .

El sefior senador Ledén propone ademas en
el articulo 138, que es el que se refiere a los
cursos del Instituto del Servicio Exterior, que
quienes lo cursen por segunda vez también sean
becados. Comprendo y me hago cargo perfec—
tamente del sentido humano que tiene la posi-
cidén del senador Ledn para el caso en que per-
sonas de condicién humilde hubieran sido re-
probadas en el curso y tuvieran que repetirlo.
quero hacer entender que el Instituto del Ser-
vicio Exterior, que es formativo y que exige
una dedicacién full time, tampoco puede con-
vertirse en una beca que se recibe sin el cum-
plimiento de la contraprestacmn que significa
‘el estudio.

© Si alguien pudiera cursar dos afios gozando
" del "sueldo, que es lo que representa la beca,
porque en definitiva es un sueldo para el cargo
minimo del escalafén, al cabo de esos dos afios,
sin estudiar ni dedicarse y sin mostrarse verda-
deramente interesado en la carrera podria vol-
ver a cursar y tener asi otros dos afios de
sueldo. Esta situacién evidentemente nos parece
injusta para las personas que se preocupan y
dedican todo su tiempo —tal es el espiritu de
la ley— a cursar en el Instituto del Servicio
Exterior.
- Aceptamos, si, el agregado que propone el
sefior senador Leén en el inciso c¢) del articulo
18, vy en la discusién en particular propondre-
mos la nueva redaccién. Creemos que podria
completarse el texto sugerido por el sefior se-
nador para que respondiera mejor a lo que él
quiere resolver con el agregado.

Con respecto al articulo 33, referente al sor-
teo de los embajadores que no integran el
Consejo Superior de Embajadores, debo sefialar
que los que no resultan sorteados evidentemen-
te deben pasar a retiro. La ley establece que a
los sesenta y cinco afios los embajadores pasan
automaticamente a revistar en la Cancilleria, y
al no tener destino en esa situacién, entran en
el sorteo para integrar el Consejo Superior de
Embajadores. Los que no salen sorteados deben
pasar a retiro.

Debe reconocerse que esta ley eleva el limite
de edad a setenta afios, 1o que significa que de-
bié agregarse también un mecanismo fluido pa-
ra que eso no cortara las posibilidades de as-
censo de las escalas inferiores.

De manera que el embajador practicamente a
los sesenta y cinco afios se somete al sorteo, y
el que no resulte sorteado debe pasar a retiro.
Ello sin perjuicio de que, por resolucion fun-
dada del ministro, un embajador con mayor edad

pueda seguir sirviendo en funciones transitorias
o permanentes, si las necesidades del servicio
asi lo exigen.

El sehor senador Le6n también considera que
en el articulo 43 se hace una diferencia entre
las sanciones que se podran imponer a los em-
bajadores y las que se impongan eventualmente,
en los casos de faltas, a los demés miembros del
servicio, Nosotrogs entendemos que el cargo de
embajador, que es el rangs maximo, rodeado de
todo el prestigio y los atributos provenientes
de la culminacién de la carrera diplomatica, no
puede ser sometido a sanciones de apercibimien-
to ni a 1lamados de atencidn, porque eso no cabe
a tal altura de la carrera.

Si la falta ha sido leve se dispone el retiro
del embajador o lo solicita él mismo. Si ha sido
grave, evidentemente corresponde la cesantia
o la exoneracién. Yo no he previsto la sanciéon
que corresponde a un embajador gue besa a su
secretaria en puablico, como decia el seflor se-
nador Leén, pero eso serd tema de tratamiento
del Tribunal de Honor. Yo no puedo entrar a
interpretar ni a sentar la jurisprudencia del
futuro Tribunal de Honor.

La suspension preventiva, que el sefior se-
nador pide que sea con cobro de haberes, es
algo sobre lo cual yo no lo segui detenidamente
en la larga lectura del articulado de su pro-
yvecto. Entiendo que, como dice 1a ley, en los ca-

s0s- de falta muy grave solamente se dispone

la suspension preventiva. El cobro de los ha-
beres en ese caso me parece gue contradice la
gravedad de la falta y la 51tuac1on de sumariado
del agente.

En definitiva, de la propia ley surge que si
del sumario no resultaran probadas las impu-
taciones, el embajador percibird todos los ha-
beres que le correspondiesen durante la suspen-
sién preventiva. No alcanzo a comprender como
en algunos casos se cobrarian los haberes y en
otros no, En todo caso, en la discusién en parti-
cular el sefor senador podria leer nuevamente
el articulo para que nosotros lo apreciaramos
debidamente.

En el articulo 77, que concuerda con el 18,
vamos a aceptar también una modificacién en
el sentido de que las personas declaradas pres-
cindibles que tuvieran los aflos de servicio
computables gue se establecen para el retiro
no se vieran privadas de ese beneficio.

Entiendo, efectivamente, que si el retiro co-
rresponde a las personas que han sido declaradas
cesantes o exoneradas por causas graves, el caso
de la prescindibilidad —que no debe ser nece-
sariamente causa grave, sino por razones de
mejor servicio— no puede estar colocado en una
situacién mas dificil. Si la comisién no lo habia
incluido antes era porque teniamos una duda
con respecto a la posibilidad de que la ley rigiera
casos ya cumplidos, como son las prescindibili-
dades decretadas con anterioridad a la vigencia
de esta ley.
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‘Voy a sugerir un agregado a la propuesta del

sefior senador Ledn en el sentido de que el ha- |

ber de retiro corresponda sdlo en los casos en
que no se haya percibido la indemnizacion que
establece la ley de prescindibilidad o en que la
misrnia sea reintegrada, porque seria absurdo
pensar que puedan percibir los dos beneficios,
es decir, que tengan la indemnizacién por pres-
cindibilidad y luego se acojan al haber de retiro.

Con respecto a las observaciones formuladas

por el sefior senador Bravo, le agradezco el elo--

gio que ha hecho de la ley. Efectivamente, se
inspira en la ley sancionada en 1947. Comparto
algunas preocupaciones que ha sefialado, pero

entiendo que las mismas no son imputables a

la ley.

El hecho de que se hayan realizado o no nom-
bramientos o reincorporaciones que a su juicio
no son justificados no .tiene nada que ver con el
régimen legal previsto por este estatuto para
el servicio exterior.

—Ocupa la Presidencia el -sefior presi-
dente de la’ Comisién de Asuntos Consti-
tucionales, Administrativos y Municipales,
doctor Alberto M. Fonrouge.

Sr. Luder. — Por otra parte, el articulo 103,
cuando faculta al ministro, por esta tnica vez y
hasta diciembre de 1974, a efectuar promociones

sin ajustarse al régimen del. escalafén, prevé las |
injusticias que el sefior senador Bravo ha plan-
teado con referencia a las cesantias injustifica~ |

das y a las reincorporaciones todavia no cumpli-
das porque no hay lugar en el escalafén. Si se
ajustara estrictamente al escalafén, tendria que
entrar por el Gltimo cargo. Por lo tanto, no hay

mas remedio que facultar al ministro para que,

reparando las injusticias y conforme a otras dis-
posiciones de la ley, reordene el servicio exterior
y el cuadro de funcionarios sin ajustarse estric-
tamente a la disposicién de ascender grado por
grado. ‘

Significa que coincidimos con los propoésitos
del sefior senador Bravo. Falta que coincidamos
también en la forma en que se ejercite la facul-
tad que la ley acuerda al sefior ministro hasta
el 31 de diciembre de 1974.

Con respecto al Consejo de Embajadores, el
tnico que se ha opuesto es el sefior senador Bra-
vo. Los demés sefores senadores que han inter-
venido en este debate han considerado 10til y
Optima la nueva institucién que se incorpora en
el servicio exterior.

No. se trata, evidentemente, de superponer un
organismo a los ya creados. El Ministerio de
Relaciones Exteriores tiene, l6gicamente, sus re-
particiones y al frente de ellas hay un funciona-
rio o un embajador gue no ha llegado a la edad
prevista para integrar el Consejo de Embajado-
res y pasar a revistar en .la Cancilleria con esa
funcidén. El propésito de la ley es lograr que un
grupo de personas que han culminado su carre-
ra, demostrando capacidad y vocacion en €l ejer-

cicio de sus funciones, puedan ser tutiles como
asesores, en la conduccién, al ministro de Re-
laciones Exteriores. '

No se refiere al ejercicio concreto y diario de
la tarea administrativa o técnica que se puede
cumplir en las distintas reparticiones; se trata
del asesoramiento en la conduccién de la poli-
tica, y las funciones se limitan exclusivamente a
ese aspecto.

De manera que no se superpone a tareas eje-
cutivas que realizan, en cada &rea, los funcio-
narios que estédn al frente de cada una de las
direcciones o reparticiones. ,

Con respecto al régimen jubilatorio, deseo
sefialar que esta ley no es previsional. Hemos
querido mantener la posibilidad del retiro para
que los funcionarios del servicio exterior ten-
gan una situacién distinta a la que existe en el
resto de la administraciéon. Debemos destacar

‘con toda claridad que el retiro con 20 afios de

servicio no es el comun en la administracién pa-
blica. Consideramos que un hombre que ha pa-
sado la mayor parte de su vida en el exterior, con
todos los problemas que ello supone, especial-
mente en el ambito familiar en lo que se refiere
a la educacién de sus hijos fuera del destino
—porque a veces no es posible cumplirla en ese
lugar— con esa serie de tensiones y problemas
de tipo familiar que a veces ocasiona la vida
fuera de nuestra patria, tiéne derecho a pedir
el retiro a los 20 afios, porque su situacién es
muy distinta a la del funcionario administrativo
que nunca ha salido de su medio ambiente, esta
perfectamente integrado a nuestra comunidad y
no"hg vivido sufriendo las presiones de tipo
psiquico, y hasta fisico, que ocasionan destinos
A veces no muy placenteros, para los miembros
del servicio exterior. .

) Ese es el propésito por el cual se incluyd esta
situacién de retiro para los miembros del men-
cionado servicio, a fin de librarlo de una im-
prevision de la ley general de jubilaciones.

Con mucho gusto aceptamos la sugerencia del
sefior senador Ledén en el sentido de que esta
disposicién incluya a los que han sido declara-
dos prescindibles, , » :

Y debo sefialar —para que el sefior senador
Bravo tranguilice su espiritu en este sentido-—
que la ley de amnistia y la que da por compu-
tables todos los afios de servicio para los que
han sido declarados cesantes por razones poli-
ticas —leyes que oportunamente sancionamos—
cubren perfectamente las necesidades que tie-
nen la mayor parte de las personas que no han
podido ser reincorporadas y que ahora tendran
la posibilidad de acogerse al retiro.

Es decir que han sido contempladas, dentro
de lo posible —no en forma casuistica, porque
eso no se puede hacer en el texto de una ley—,
las situaciones generales que tantos afios de
desencuentro argentino han provocado en nues-
tro pals, y especificamente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto en lo que hace al
servicio exterior.
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Sr. Leén. — ;Me permite una interrupcién, se-
fior senador?
Sr. Luder. — Si, sefior senador.

Sr Leén. — ;Es decir que usted aceptaria mo-
dificar —y tomo su ultimo argumento— el texto
del proyecto, y que en lugar de decir «cumpli-
dos» diga «computables»?

Sr. Luder. — Si, sefior senador.

~ Con respecto a las remuneraciones, que el se~
nor senador Bravo considera que son muy bajas,
comparto su criterio.

Evidentemente, muchos funcionarios de la ad-
ministracién, y entre ellos los del servicio diplo-
mético, estan percibiendo haberes no muy actua-
lizados ni adecuados a las necesidades actuales.
Pero debo sefialar que el servicio diplomatico
estd equiparado a la escala de funcionarios de
la administracién publica. Asi, el embajador
estd en la categoria méaxima, que es la cate-
goria 24 dentro de la administracién publica y
que equivale al director nacional; el ministro
plenipotenciario, en la categoria 23; el conse-

‘jero, en la 22; el secretario de primera, en la 21;
el secretario de segunda, en la 19; el secretario
de tercera en la 16, y el agregado, en la 13.

O sea, que estan escalafonados en funcién del

escalafén general de la administracién,

Por otra parte, como ésta no es una ley de
presupuesto, evidentemente no podia prever las
remuneraciones, pero comparto su opinién de
que las retribuciones de los miembros del servi-
cio -exterior deben ser mejoradas, y estoy seguro
de que lo seran cuando la oportunidad lo haga
posible.

Quiero referirme ahora a lo expresado por el
- sefior senador Culasso Mattei, quien apoya la
ley y ha sido un gran colaborador en el seno
de Jda comisién, Hemos compartido algunas de
sus inguietudes, y hemers tratado de darle cauce
a las mismas dentro de la nuava redaccién del
proyecto.

El sefior senador propone que los que tengan
titulo habilitante de diplomacia sean exceptua-
dos de cursar las materias en el Instituto de
Servicio Exterior. Deseo sefialar que aunque
nominalmente las materias puedan parecer lo
mismo —me refiero a las que se han cursado
en la facultad y las que se han cursado en el
instituto—, en el espiritu y en la orientacién
con que se encaran los estudios del Servicio
Exterior son distintas.

El Instituto de Servicio Exterior es un orga-
nismo formativo también en cl plano ético, mo-
ral, y es el que despierta las vocaciones para
el ejercicio de la profesién, no para la teoria
de la materia diplomatica.

Las materias se imparten =n el Instituto de
Servicio Exterior de acuerdo con la orientacién
de politica exterior que el gobierno imprime a
su actuacién en el plano internacional, y no con
un sentido tedrico y generalizado; es decir, se
canalizan hacia lo que entendemos que es la
defensa de los intereses nacionales, implemen-

tando determinadas politicas nacionales para
alcanzar esos objetivos,

Suprimir el estudio de esas materias crearia
en realidad una falencia en ese aspecto y, por
otra parte, haria casi in(itil cursar en el insti-
tuto, porque serian muy pocas las asignaturas
qgue deberian analizarse. o

Es evidente que un doctor en diplomacia pro-
bablemente ha cursado méas materias especifi-
cas de la carrera que las que deben estudiar
los alumnos del Instituto de Servicio Exterior,
pero el enfoque y propdsito que se da en este
ultimo es distinto. Lo que se procura establecer
es si después de cursar dos afios en ~] Servicio
Exterior ese joven hombre —porque la edad
de ingreso es hasta los 33 afios— tiene verda-
dera vocacién o ha captado cual es la finalidad
de la carrera y cudles las obligaciones que ella
le impone, y no simplemente el, conocimiento
teérico de la disciplina que ha encarado en su
juventud al estudiar diplomaecia.

Estas son las razones de orden practico por
las cuales vamos a mantener el despacho en ese
sentido.

Sefior presidente: en la discusién en particu-
lar he de hacer las aclaraciones que requieran
los sefiores senadores, y con lo dicho doy por
terminadas estas hreves consideraciones.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 29 del Honorable Senado, ~doctor
Américo Alberto Garcia.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Si no se ha-
ce mas uso de la palabra, se va a votar en
general el dictamen de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y Culto.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — En conside-
raciéon en particular. Si no se hace uso de la
palabra, se votard en primer término el punto 12
del dictamen, por el cual se suprime el Acépite
del proyecto.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Garcia, A. A.).— Se va a vo~
tar en particular el articulado del proyecto de
ley orgénica del Servicio Exterior de la Nacidn.

—Sin observaciones se votan y aprueban
los articulos 1?2 a 17 con las modificaciones
introducidas por la comisién,

—Se lee el articulo 18 con las modifica~
ciones introducidas por la comisibén.

Sr. Leén. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa~
labra el sefior senador por el Chaco.

$r. Leén. — Ya habia anticipado que solicita~
ria la modificacién del inciso ¢) de este articulo.
El sefior senador Luder manifesté que la comi-
sién aceptaria el nuevo texto, que dirfa: «<Aque-
llos funcionarios a quienes se aplicara a resulta
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de un sumario la sancién de cesantia o exone-
racién o separados por razones ajenas a su
voluntad.»

- Sr, Presidente (Garcia, A. A.). — ;La comi-

siébn acepta la modificaciéon propuesta por el
sefior senador Ledén?

Sr. Luder, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente, (Garcia, A. A.). — Se va a vo-

tar el articulo 18 del proyecto con las modifi-
caciones introducidas en el punto 49 del dicta-

WLOLAVLILNS Jiibi NG Li: © “izvly

men y la propuesta por el sefior senador Leén,
que fuera aceptada por la comision.

—8Se vota y resulta afirmativa.
—Se votan y aprueban los articulos 19 a

32, con las modificaciones introducidas por
la comisién.

—Se lee el articulo 33 con la modifica-

cién introducida por la comision,

\

- Br. Leén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene 1a pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr, Leon. — Insisto, sefior presidente, en soli-
citar la supresién de este articulo. Aun tomando
como medianamente valederos los argumentos
del sefior senador Luder, no puedo votar una
ley que crea inestabilidad a‘través de un sorteo.

Sr. Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — No se crea ninguna inestabilidad,
Se trata simplemente del cumplimiento de otra
disposicién que dice que a los 65 afios los fun-
cionarios del servicio exterior pasan a revistar
automéiticamente en la Cancilleria. Como no se

puede tener a todos los embajadores mayores -

de 65 afios en la Cancilleria pisindose los unos
a los otros, se efectita un sorteo para constituir
€l Consejo de Embajadores. Légicamente, la ley
puede prever que haya mas embajadores ma-
yores de 65 afios que cargos en el consejo.

Por lo tanto, no se trata de inestabilidad sino
de la culminacién de la carrera del funcionario
con todos los honores, con la posibilidad de que,
por resolucién fundada del ministro, continfie
en funcion. .

Sr. Leén. — Es decir, que los Gnicos que se
retirardn a los 70 afios seran los sorteados.

Sr. Luder. — Efectivamente, salvo los que por
resolucion del ministro contintien en funciones.
Este mecanismo tiende a asegurar una mayor
fluidez en el movimiento en la clspide, porque
Hevar a 70 afios la edad para el retiroc de los
-embajadores supondria, en alguna medida, re-
tardar el ascenso de los demaés.

Por lo tanto, el mecanismo que se propone
tiene por objeto aprovechar la experiencia y, al
mismo tiempo, dar mayor agilidad al sistema de
ascenso al mas alto grado. Tanto es asi que el
embajador que ha culminado su carrera tiene
Ja posibilidad de terminarla a los 65 afios, mien-
tras que el ministro plenipotenciario que no la
ha concluido tiene derecho a seguir hasta los

- 67 afios porque no ha visto culminada su aspi-

racién de llegar al mas alto rango del escalafén
y entonces se le permiten dos afios més para
ver si concreta esta posibilidad. Pero si todos
los embajadores estdn en su puesto, es decir,
ninguno deja su posicién, es evidente que va a
resultar muy dificil llegar a los niveles supe-
riores. El propdsito es crear realmente un me-
canismo fluido para el ascenso a la ciispide sin
perjuicio de aprovechar la experiencia de los
embajadores de méas edad y la facultad del mi-
nistro de mantener en servicio a los que juzgue
necesarios.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leon, — Los argumentos no me convencen
porque buscando el rumbo de la fluidez creamos
una contradiccién dentro de la propia ley, ya
que por un articulo se dice que se retiran a los
70 afios y por otro creamos la posibilidad de
que se retiren a los 65.

" Sr. Presidente (Garcia, A, A.). — La Presi~
dencia entiende que no habiendo acuerdo con la

- comisién el articulo debe ponerse a votacidn.

Esta a consideracién el articulo 33 con el agre-
gado propuesto por la comisién en el punto 11
del dictamen.

—Se- voia y resulta afirmativa.
~Sin observacién, se votan y. aprueban

los articulos 34 a 41 con las modificaciones
introducidas por la comisién,

—Se lee el articulo 42. '

St. Leon. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco. .

Sr. Leon. — Es para reiterar mi pensamiento
en el sentido de que pese a los argumentos ver~
tidos acerca de que la situacién de un hombre
fuera del pafs crea actitudes de amistad que
pueden dar lugar a distorsionar las relaciones

.con el embajador que va a efectuar la califica=

cién, prefiero que se mantenga la palabra <re-
servado», porque me parece que preserva maAas

- el derecho constitucional de defensa, ya que

este hombre tiene que estar informado por lo
menos de su calificacion.

.Sr. Luder. — Si a la palabra «reservado» le da
el caracter de que esa persona esté informada de
su calificacién, légicamente me opongo, porque
la exposicién que realicé tenia el sentido de que
el calificado no debe estar informado. de su cali-
ficacién por el calificador para evitar un enfren-
tamiento y una erosién de sus relaciones perso-
nales. De manera que la comisién mantiene el
texto del despacho.

Sr. Leén. — En su exposicion anterior hablaba
de la similitud entre los términos «reservado» y
«secreto» . ..

Sr. Luder. — Hasta escuchar la interpretacién
que usted le da al término «reservado», y enton-
ces me di cuenta que le da el sentido de «comu-
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nicarselo al calificados, cosa que dije expresa-
mente no debia hacerse.

Sr. Leén. — Yo le doy la interpretacién que le

da la ley 12.581 con su reglamentacién.

Sr., Presidente (Garcia, A. A.). — La Presiden~
cia entiende que los sefores senadores estan
suficientemente informados de las respectivas
interpretaciones con que deberan votar, por lo
cual va a poner a votacion el articulo 42 propues-
to por la comisi6n.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Se lee el articulo 43, modificado por la
comisién.

Sr, Leon, — Pido la palabra.
~ Sr. Presidente (Gracia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Es para proponer un agregado:
después de donde se sefialan las sanciones a que
pueda dar lugar el sumario, retiro obligatorio,
cesantia o exoneracién, propongo agregar: «sus-
pensioén o disponibilidad»,

Sr, Bravo.— Pido la palabra. -

Sr, Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — En dicho articulo, para la se-
gunda sancién, cesantia o exoneracion, dice que
sera <previo acuerdo de remocién por parte del
Honorable Congreso de la Nacién». Pienso que
deberia decir: «...del Honorable Senado de la
Nacion».

Sr. Presidente (Garc1a A.A). — ;Acepta la
comisién?

Sr. Lader, — La comisidn no acepta la modi-
- ficacién que propone el sefior senador Leén; en
cambio, si acepta la del sefior senador Bravo
que diga «Honorable Senado» en vez de «Hono-
rable Congresos.

Sr, Presidente (Garcia, A, A.). — Se va a votar
el articulo 43 del dictamen, con la modificacién
propuesta por el sefor senador Bravo v aceptada
por la comisién.

~—Se vota y resulta afirmativa.

—Se votan y aprueban los articulos 44 y
45 con las modificaciones introducidas por la
comisién.

—Se lee el articulo 46.

Sr. Leén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén, — Yo habfia propuesto agregados en
este articulo, pero los voy a omitir, Y para evi-
tar esa superposicién de ideas que explicaba el
sefior senador Luder, s6lo propondré que se agre-
gue «con goce de sueldo» luego de «la suspensmn
preventivas.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-~
labra, de] sefior miembro informante de la co-
misidn.

Sr., Luder. — La comisién no acepta porque
las razones que di se referian a que la gravedad

de la imputacién hacia necesaria la separacion,
y el goce de sueldo corresponderd una vez que
se levanten los cargos.

Sr, Presidente (Garcia, A. A)). — Se va a vo-
tar el articulo 46 tal como ha sido redactado.

—Se vota y resulta afirmativa.

. —Se votan y aprueban los articulos 47 a
72, con las modificaciones introducidas por
la comision.

—Se lee el articulo 73.

Sr. Ledén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Ledn. — Yo he propuesto un texto, sefior
presidente, para ser agregado al final de este
articulo. Dice asi: «Las licencias ordinarias no
utilizadas por causas que no fueran imputables
al funcionario, daran lugar al pago compensa-
torio».

Sr, Presrdente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante de la co-
misién.

Sr. Luder. — Las licencias ordinarias deben
ser usadas como aqui se establece, precisamente
para evitar que se pretenda no usarlas y luego
cobrar el pago compensatorio. Ademas, hay que
tener en cuenta que cuando no se usan es por
razones de servicio, y estd previsto que se pue-
dan tomar al afio siguiente. Dentro de la es-
tructura de la ley y del propdsito que guia este
estatuto legal, la licencia debe ser tomada nece-
sariamente, si no en ese afio en el siguiente.
La compensacion por pago no se incluye dentro
de lo que el estatuto gquiere para el servicio ex-
terior.

Sr. Presidente (Garcia, A, A)). ~ Se va a vo-
tar el articulo tal como ha sido propuesto por
la comision.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Se lee el articulo 74.

Sr. Bravo.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.), — Tiene la pa-
labra el sefor senador por San Juan.

Sr., Bravo.-— Propongo que se reemplace el
texto del articulo 74 por el siguiente: «El régi-
men de jubilaciones y pensiones establecido por
las leyes 18.464 vy 20.433 se aplicara también a
los funcionarios y ex funcionarios .del servicio
exterior de la Nacidns.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.).— Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante.

Sr. Luder. — Es de pUblico conocimiento que
se ha hecho una concertacién entre entidades
profesionales y el Estado para estudiar los pro-
blemas de la seguridad social y que se esta ela-
borando un régimen jubilatorio. Me parece que
no es conveniente volver a plantear por via de
un articulo sistemas jubilatorios que pueden no
ser adecuados a las actuales necesidades. Reitero
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que esta ley no es una norma previsional sino
gue se refiere a la organizacién y estructura del
servicio exterior y a las obligaciones y deberes
de sus miembros. Por ello la comisién no acepta
lo propuesto por el sefior senador.
Sr. Presidente (Garcia, A, A.). -—-Sl
el art

1nen Ao 1a nalahra. e va o vnta
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—Se vota y resulta afirmativa.
—Se vota y aprueba el articulo 75.

—S8e lee el articulo 76.

Sr. Leon. — Pido la *pala

Nosotros vamos a proponer la supresmn de
este articulo que, a nuestro juicio, crea una
posibilidad de discrecionalismo. Dijimos antes
que habria una especie de contradiccién entre
el embajador que se retira a los setenta afios
y el otro funcionario que por sorteo lo hace
antes y no ingresa al Consejo de Embajadores.
Este articulo faculta ahora a jubilar de oficio;
entonces, aqui también se crea la posibilidad de
que so pretexto de dar una mayor fluidez se

permitan situaciones de injusticias y de des-

1gualdad ante la ley.
Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante,
Br. Luder. — La posibilidad de la jubilacién
de oficio no crea dificultades. Se entiende que
el embajador ha de tener los aﬁos de servieio

mnra ~na lag
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necesidades del servicio lo permitan. Se esti
ante la presencia de una mera facultad que se
acuerda para casos excepcionales. La comisién
entiende que no la podemos eliminar, y man-
tiene el despacho. .

Sr. Leén. — Quiero aclarar que el articulo
dice que «sin alcanzar los limites de edad pre-
vistos».

Sr. Luder. — De edad, pero no de servicios,
sefior senador.

Sr. Leén. — Estamos hablando de edad.
- Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Si no se hace
uso de la palabra, se va votar el articulo 76.

—Se vota y resulta afirmativa.:

—Se lee el articulo 77.

Sr. Leon, — Con respecto a este articulo, ha-
biamos propuesto una modificacién. De acuerdos
_con ella —si me permite el sefior senador— y
segiin lo conversado y ratificado anter’drmente,
el articulo quedaria redactado asi: «Los funcio~
narios que sin tener derecho a la jubilacién tu-
vieran una antigliedad de 20 ahos en la admi-
nistracion piiblica, de los cuales 15 como minimo
computables en el servicio exterior de la Na-
cién y hubieren cesado en virtud de lo dispuesto
por el articulo 18 de la presente ley, tendran
"derecho al haber de retiros,
Quisiera proponer —y la exposicion del sefior
miembro informante mostrd su sensibilidad para
comprender los problemas de los hombres en

P - 1=

servicio— que los 15 afios sean rebajados a 1(
En todo caso, por esta Uinica vez, con todo est
esfuerzo que estamos haciendo, creamos las con
diciones de mayor justicia para personas sepa
radas del servicio que —entiendo-— no pasan d
setenta u ochenta; con ello se posibilitaria me

jorar la situacidn r'ln otras veinte o veinticineo
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Apelo a la sensibilidad del Senado para mo
dificar este articulo y posibilitar que la medid:
comprenda a hombres separados del servicio qu
puedan hacerse acreedores al retiro.

Sr. Brave. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A ).

Taline mnwr onmrmadan wa Tanenm

labra el sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Es para agregar en este articu
lo lo siguiente: «También gozardn de este dere
cho aquellos que reuniendo estas condicione
hayan sido declarados prescmdlbles en virtuc
de la ley 20.549»,

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa.
labra el sefior mlembro informante de la co-
misidn.

Sr. Luder. —En el articulo 18 que hemo:
modificado ya estd prevista la situacién qus
plantea el sefior senador Bravo, es decir qu
por causas ajenas a su voluntad haya sidt
separado del servicio, Evidentemente la caus:
ajena a su voluntad es la de la prescindibili-
dad, y yo-aclaré, anteriormente, que si acep:
tamos el retiro para quien hubiera sido decla.
rado cesante o0 exonerado, con mayor razd:

AdAehe cer para el declarado pf-numnﬂﬂnla No cret

— Tiene la pa
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que debamos mencionar la ley, porgque pued:
haber otra ley de prescindibilidad si la Camar:
de szutados aprueba la que cuenta con medi:
sancmn del Senado. De manera que no agre
garia nada a lo ya resuelto y pareceria qu
resultara de una defectuosa técnica legislativ

Tnaxr

iIey que
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a ponerse &
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"vigencia en cualquier momento. Creo que. li

mita el concepto, en vez de ampliarlo. Es deci:
lo limitaria para los incluidos en una ley ante
rior y dejaria una duda para quienes lo estu
vieran en la nueva disposicion.

Respécto de la propuesta del sefior senadc

‘Ledn, entiendo que lo que se trata es el habe

del retiro del diplomatico. Este, para ser ta
debe haber cumplido, por lo menos, mas de ]
mitad de su carrera administrativa en el serv
cio exterior. Quien no lo ha hecho en el servic
exterior, evidentemente, no es un diplomatice
es un hombre que accidentalmente, por los az:
res de la politica, ha pasado al servicio exte
rior; pero eso distorsiona el propoésito de la le

Acepto el cambio de la palabra «cumplido:
por e<computables», por entender que es t
concepto més amplio, pudiendo ingresar tod
aquellos que, por las leyes de amnistia, cons
deren- cumplidos sus afios cuando han sido s
parados por razones politicas.

Sr. Leon. — También propongo reemplazar
palabra «cesarans por <hubieren cesados.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — jAcepta
comision?
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Gy, Luder. — Si, sefior presidente.

Propongo que se agregue, después de «reti-
ro», .siempre que no hubieren percibido
n1ngun tlpo de indemnizacioén, en razdén del cese
de funciones y en su caso la reintegraran»,

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Se va a vo~
tar el articulo 77 con las modificaciones pro-
puestas por los sefiores senadores Ledén y Luder,

—Se vota y resulta afirmativa.

-—3e lee el articulo 78.

Sr. Leon. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leon. — Es para proponer reemplazar la
palabra «retirados» por «separados», mas un
agregado posterior, de modo tal que la primera
parte del articulo 78 quedara redactada de la
siguiente forma:

«Los funcionarios separados en virtud de las
disposiciones de la presente ley, u otra causa
ajena a su voluntad, percibiran del Ministe-
rio...», continuando el articulo en la forma en
gue estd redactado.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.), — Tiene la pa-~
la!ox_'z,a el sefior miembro informante de la co-
misidén.

Sr. Luder. — Al figurar la palabra sretiradoss,
el articulo lo hace en su acepcién juridica, es
decir; el que tiene derecho al retiro. Lo que este
articulo prevé es la suma que va a recibir por
ese retiro; pero éste estd previsto en otras dis-
posiciones. Ahora, simplemente se establece cual

es el haber del retlro y por eso se emplea la

palabra «retirado», en su acepcién ]ur1d1ca.» ‘En
consecuencia, sefior presidente, la comision man-
tiene su despacho

Sr. Leén, — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la fa-
labra el sefior senador por el Chaco. :

Sr. Leon. — Yo comprendo que en este articulo
lo del retiro tiene una acepcién juridica, pero
estamos tratando una ley que intenta recuperar
un poco el tiempo perdido en muchos aspectos de
nuestra politica. Y uno de ellos es poder lograr
tranquilidad para un sector muy pequefio de
argentinos que han vivido, como bien lo dijo el
sefior senador Luder, las vicisitudes siempre
acuciantes de nuestra politica. Por eso pienso
que reemplazando las palabras <retirado» por
«separado» o agregando <u otra causa ajena a su
voluntad», puede incorporarse este sector que,
al rechazarse mi proposicién de gue en el articu-
lo 77 se disminuya el minimo de 15 ahos de
antigiiedad a 10, veria concretado un minimo de
seguridad para su existencia. Lo digo con toda
lealtad, sefor senador.

Sr. Luder. — No lo dudamos, sefior senador. La
palabra «retirado» es aqui omnicomprensiva de
las causales que la ley admite para tener dere-
cho al retiro. Esas causales estan especificadas
en el articulo 18 que contiene muchos incisos y
nosotros hemos agregado uno mas, que es el de

la prescindibilidad. Esto significa entonces que
expresar aqui «separado por causas ajenas a su
voluntad», lejos de esclarecer el sentido de la
ley lo confundiria, porque se parte de la base
de que los prescindibles estan retirados por im-
perio del articulo 18 y aqui se establece cudl es
su haber de retiro. Por eso nos oponemos, sefior
presidente.

Sr. Precidente (Garcia, A. A.). — Sf no se hace
uso de la palabra se va a votar el articulo 78.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se votan y aprueban los articulos 78 a
98, con las modificaciones introducidas por
la comisidn.

—Se lee el articulo 99.

Sr. Brave. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por San Juan. .

Sr. Bravo. — Desearia preguntar al seflor
miembro informante si en la redaccién de este
articulo, que esta vinculado con el 106, no seria
preferible introducir una modificacién que lo
haga mas claro para evitar una eventual vulne-
racién de las autonomias provinciales.

El articulo 99 esta vinculado, como dije en mi
exposicién en general, con el 106 al establecer
que «los %mtmtos ministerios, secretarias de Es~
tado u opganismos descentrahzados nacionales,
provmma es o municipales adoptaran los recau-
dos necesarios para instruir a sus dependencias
respecto a lo determinado en el articulo 96, den-
tro de los treinta dias...» y mas adelante hace
referencia al traspaso de los créditos corres-
pondientes.,

Me parece, sefior presidente, que estos dos
articulos pueden ser redactados de otra manera.

Sr. Luder. — Propongo una modificacién mi-
nima a fin-de aclarar el concepto y eliminar asi
la preocupacién que tiene el sefior senador Bravo
con respecto a que esto alcance a lesionar las
autonomias provinciales.

Podriamos dejar el articulo 99 tal como esta
redactado porque en él simplemente se dice que
Ceremonial del Estado va a pasar a depender
del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el
articulo 106 se observa que el primer parrafo
es inofensivo en ese aspecto porque se trata
simplemente de comunicar a las provincias que
Ceremonial del Estado pasa a depender del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, pero no ocurre
lo mismo con el segundo parrafo, donde para
evitar cualquier preocupacién de que se preten-
da transferir oficinas provinciales de protocolo
se debe decir «todas las dependencias del Estado
nacional». Es decir, se agrega <nacional».

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Si el sefor
senador Bravo estd de acuerdo continuariamos
con la votacién y cuando Ileguemos al articulo
106 se considerari su preocupacién. :

Sr. Bravo. — De acuerdo, sefior presidente.
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Sr, Presidente (Garcia, A. A.). — Si no se hace
uso de la palabra, se'va a votar el articulo 99.

-—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones se votan y aprueban
los articulos 100 a 105.

—Se lee el articulo 106.

Sr. Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A, A.). — Tiene la pa-
labra el sefor senador por Buenos Aires.-

Sr. Luder. — Propongo que en el segundo pa-
rrafo se afiada la palabra «<nacional» después de
«Estado»,

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Se va a vo-
tar el articulo 106 coh la modificacién propuesta
por el miembro informante de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones se votan y aprueban
los articulos 107 y 108.

—E! articulo 109 es de forma.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Queda apro-
bado el proyecto de ley. Se comunicaria a la
Honorable Cémara de Diputados.
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